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CONFIDENCIALIDADE E LIMITAGOES

O presente relatério limita-se a fornecer os elementos relevantes para sustentar as discussdes no
ambito da reforma da Lei n.°15/201 1, de 10 de Agosto; do Decreto n.° 16/2012, de 4 de Julho e do
Decreto n.°69/2013, de 20 de Dezembro. A sua elaboragdo observou a anélise minuciosa da legislagao
nacional em vigor a data da sua elaboragao.

As questoes aqui abordadas nao devem ser interpretadas como extensiveis por implicagao a quaisquer
outras questoes relacionadas. Este Relatorio foi elaborado exclusivamente para o Programa Facilitando
o Ambiente de Negocios para o Crescimento Econémico - SPEED+ e para a Confederagao das
Associagoes Economicas de Mogambique - CTA.

Nenhuma terceira pessoa podera basear-se ou fazer qualquer uso, divulgacio, exposi¢io ou referéncia
ao presente Relatorio, sem acordo expresso do seu autor, a CTA ou o SPEED+, sob pena de
responsabilidade civil decorrente do uso indevido do mesmo, excepto para uso académico com a devida
citacao.

Este Relatério aborda a situagao juridica sobre o tema a data aqui constante e ndo esta sujeito a qualquer
actualizagao ou complementaridade apos aquela data, excepto se a CTA instruir e autorizar a sua
actualizagao ou complementaridade.
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I. SUMARIO EXECUTIVO

Volvidos 7 (sete) anos apds a entrada em vigor da Lei n.°15/2011, de 10 de Agosto (Lei das Parcerias
Publico-Privadas, em diante designada “LPPPs”), o Ministério da Economia e Finangas (MEF) tomou a
iniciativa de impulsionar discussdes em torno da necessidade de proceder a revisao da mesma, com
destaque para os aspectos que possam requerer um aprimoramento para responder as exigéncias do
desenvolvimento economico actual, bem como, para as necessidades especificas dos sectores
abrangidos e as expectativas dos investidores, na busca do contributo para o aumento da

produtividade, crescimento econémico, estabilidade e melhoria do ambiente de negécios no geral.

Da anilise feita, colhemos elementos que indicam que a LPPPs, tem sido caracterizada como um
constrangimento, por vezes até, uma barreira ao investimento; este indicio, deve-se sobretudo a
contradicao e sobreposicao de preceituados legais da LPPPs com a legislagao sectorial aplicavel, nao
sendo, portanto, alcangado o objecto previsto na LPPPs, de agilizar o processo de investimento, e nem
de beneficiar o Estado uma vez que em consequéncia, se verifica a reducio em projectos de

investimento.

Tornou-se evidente que a mesma apresenta algumas discrepancias e incongruéncias em matérias chave
que regulam o desenvolvimento de empreendimentos economicos, e em alguns casos, o RLPPPs
extravasa o ambito de algumas matérias estabelecidas pela prépria LPPPs, tais como, as relativas ao
preco de venda das acgoes do capital dos projectos a serem oferecidas aos nacionais, por outro lado,
dispoe o RLPPPs, quando devia ser por lei (na LPPPs), que o valor anual dos beneficios financeiros
atribuiveis aos Estado nao deve ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) do total do lucro anual
avaliado pelo tal projecto para efeitos fiscais em cada ano fiscal. A agravar, podemos constatar um
impacto oneroso dos chamados beneficios financeiros e socioeconémicos em conjunto com as
imposicoes fiscais, os quais nao se coadunam com a actual conjuntura social e econémica do pais, e

acabam por ter o efeito contrario ao de atrair e reter investimento.

Estas discrepancias, nao sé dificultam e retraem a implementagao da LPPPs, como também, contribuem
para que Mogambique ocupe posi¢oes baixas no ranking do Doing Business e retiram a competitividade
do pais em relagio aos outros paises da Africa Austral com condigdes socioeconémicas similares a
Mogambique. Portanto, conforme a instrugao do MEF, urge avaliar a sua efectividade e eficacia em
relagao aos objectivos que ditaram a sua adopgao, facto que requer uma reflexao concertada entre as

partes envolvidas na aplicacao da Lei.



E neste contexto que surge a necessidade, por parte do sector privado, de realizagio de uma andlise
da LPPPs e auscultagao relativa a implementacao da LPPPs, para a identificagao das questoes relevantes

a ter em consideracao, com vista a contribuir na discussao sobre a revisao da Lei.

O presente estudo tem por objectivo responder a solicitagao feita pela Confederagao de Associagoes
Econdémicos (CTA) com o apoio do Programa de Apoio ao Ambiente de Negécios para o Crescimento
Econdémico de Mogambique (SPEED +), com vista a prestagio de assisténcia técnica ao sector privado
por intermediagdo da CTA no ambito da sua participagdo no processo de revisio da legislagao sobre

as Parcerias Publico Privadas (PPPs) iniciado pelo MEF.

O estudo priorizou o levantamento das questoes relevantes, sob o ponto de vista do sector privado,
com enfoque nos constrangimentos que a aplicacao desta legislagago tem criado para o
desenvolvimento das suas actividades, em particular, e para contribuicdo para um ambiente de

negodcios favoravel, no geral.

A andlise centrou-se na identificacao de elementos que possam conduzir a adopgao de um regime mais
equilibrado, pratico e eficaz, que sirva os interesses dos investidores e do Estado, sendo ao mesmo
tempo ajustada a realidade actual do pais e as necessidades do sector privado, tendo igualmente em

conta as praticas regionais e internacionais.

Pretende-se que a discussao em torno da revisao da legislagao sobre as PPPs tenha como fundamento
factos e experiéncias voltados para os interesses do desenvolvimento econémico de Mogambique,

sem, no entanto, prejudicar os interesses das partes interessadas.

O presente relatério é o culminar do levantamento realizado a legislagao vigente em Mogambique, da
auscultacao realizada com o sector privado, bem como da andlise ao direito comparado, tendo por
finalidade servir de guido para apoiar o sector privado nas discussdes com o Governo Mogambicano

na revisao da legislagao sobre as PPPs.



2. METODOLOGIA

Conforme os objectivos preconizados pelos termos de referéncia, o estudo privilegiou a andlise da
legislacao vigente aplicavel a matéria, com vista a identificar as questoes que carecam de melhoria,
tomando em conta as contribuigdes de membros da CTA, e os constrangimentos e a experiéncia
acumulada na implementagao da legislagao vigente. Foi realizada no dia 10 de Julho de 2018, em Maputo

uma auscultagao publica, da qual foram resumidas e analisadas as constatagoes e recomendagoes.
Com efeito e para atingir os objectivos preconizados pelo estudo, a equipa de trabalho procedeu a:

e Resumo das constatagoes e recomendagoes da consulta publica (Secgao 5.);

e Anailise da legislagao sobre as PPPs;
— Resumo e anilise da legislagao
— Anilise dos trabalhos preparatérios da redacgao e aprovagao da LPPPs e respectivo RLPPPs;
— Andlise dos estudos e documentos relevantes preparados anteriormente sobre a

implementacao da legislagao sobre as PPPs;
e Auscultagiao dos principais stakeholders; e
e Andlise comparativa com outras jurisdigdes no continente Africano com énfase para paises da

Africa Austral.

3. CONSTATACOES E RECOMENDACOES DA CONSULTA
PUBLICA

Ao comegar a nossa andlise, resumimos as constatagdes e recomendagdes da consulta publica e
agrupamos em duas opgoes que, ao Nosso ver também, seriam as solugoes mais vidveis para se ter um
sistema de contratacao e gestao de PPPs eficiente e atractivo para os investidores privados, por um
lado, e benéfico para com o Estado, por outro lado. Para além das duas opgoes de ordem formal,

também foram discutidas questoes especificas no ambito da LPPPs.

3.1 Que a LPPPs regule apenas as PPPs e ndao os PGDs e as CEs

No ambito da consulta publica foi proposta a limitagao do ambito de aplicagao da legislagao, mantendo-
se apenas as PPPs propriamente ditas e retirando-se os PGDs e as CEs, deixando que estes dois sejam
apenas regulados pela legislagio sectorial. O actual quadro legal sobre as PPPs parece ignorar

completamente as especificidades de importantes sectores de actividade, que dificilmente podem se



conformar com um quadro legal uniforme!. Esta proposta surge com o intuito de fazer das iniciativas
PPPs actividades e projectos de investimento publico (por iniciativa publica com participagao privada),
deixando as CE/PGD serem tuteladas pela legislagao sectorial, uma vez que os respectivos 6rgaos de
tutela tem mais conhecimento do sector, das suas particularidades, possuem experiéncia pratica na
sua implementagao e dominam a interpretagio do quadro legal que reflecte as circunstancias e

requisitos do respectivo sector.

Nota-se que o legislador nao teve a intengao de fazer qualquer esfor¢o para elaborar uma legislacao
compativel com a legislagdo sectorial existente, prejudicando o importante principio da estabilidade e
previsibilidade das regras aplicaveis, indispensavel para o estabelecimento e manutengao de um clima

favoravel e atractivo para novos investimentos, nacionais e estrangeiros.

Importa ainda ressaltar que a criagio e manutengao de um ambiente favoravel que atraia e reforce o
investimento e a iniciativa privada pressupoe a existéncia de estabilidade e previsibilidade das normas
aplicaveis, nao contribuindo para tal efeito as mudangas frequentes da legislacao e/ou a complexidade
dos regulamentos aplicaveis, factores estes que dificultam a necesséria previsao e controlo do risco

do investimento.

Previa-se uma legislacao que simplificasse os procedimentos e as obrigagdes dos projectos, como por
exemplo a reducao ou eliminagao de taxas a serem pagas e outras imposigoes (tal como a participagao
gratuita do Estado, as garantias de desempenho ao abrigo desta legislagao), que uma distingao clara e
inequivoca fosse feita das categorias e dimensoes dos projectos abrangidos e se definisse um limite
minimo a partir do qual a LPPPs se tornasse aplicavel as categorias dos projectos, deixando a aplicagao

plena da LPPPs apenas aos projectos classificados como PPPs de uma certa dimensao.

E de referir que reunir numa mesma lei matérias tao diversas como as PPPs, os PGDs e os CEs,
estabelecendo a reserva de participagoes obrigatorias para o empresariado nacional, assim como para
pessoas singulares, entre outras, e tudo isso numa abordagem burocratica, traz consigo uma forte e
ja confirmada perda de competitividade internacional para o Pais, uma vez que os investidores

preferem certamente investir em jurisdicGes mais estaveis e menos burocraticas.

' Por exemplo: a Lei n.° 20/2014 (Lei de Minas); Lei n.° 21/2014 (Lei de Petroleos) Decreto n.° 43/2007
regulamento de Licengas e Concessoes de Aguas, e Decreto n.° 51/2015 Regulamento de Licenciamento de
Servicos de Abastecimento de Aguas por Fornecedores Privados.



Esta perda de competitividade internacional tornar-se-a irreversivel caso nao haja uma intervengao
profunda neste quadro legal, impactando negativamente sobre a imagem do Pais como destino
atractivo de investimento, num cenario em que a generalidade dos paises elege como prioridade das

respectivas politicas economicas o aumento da competitividade internacional.

Os constrangimentos e barreiras ao investimento apresentadas pela LPPPs na sua redacgao e
implementagao, maxime, a contradicao e sobreposicao com a legislagao sectorial que rege as CEs, a
LPPPs faz com que a legislagao existente nao atinja o objectivo primordial de agilizar o processo de

investimento, e nem esta beneficiar o Estado devido a redugao em projectos de investimento.

Adicionalmente, recomenda-se que se retirem da LPPPs todas matérias de cariz fiscal (incluindo os
chamados “beneficios”), pois criam confusao, em particular para os sectores com regimes fiscais
especiais, retiram a previsibilidade e seguranga fiscal nos projectos e encarecem mais os projectos

retirando a sua competitividade comparativamente com a regido da Africa Austral.

Neste contexto comparativo, foi sugerida, como alternativa, a criagao de unidade especifica no MEF,
a semelhanca do que acontece na Africa do Sul e nas Mauricias, com competéncias claras e absolutas
sobre as PPPs, sem duplicar as areas de competéncia das tutelas sectoriais e sem uma legislacao
especial sobre as PPPs. Este argumento surge com o fundamente de que as iniciativas de PPPs por
natureza sao regidas por uma legislagao especifica, nao se aplicando normativos de outros sectores de

licenciamento de actividades comercial e industrial.

Por outro lado, a separagao das competéncias no que se refere a tutelas sectoriais ja esta patente em
Mogambique, pela criacao de autoridades reguladoras por exemplo, ora vejamos, o caso mais recente
€ o da criacao da ARENE - Autoridade Reguladora de Energia?, que tem competéncia para andlise,
gestao e processamento dos processos de pedido de concessoes de fornecimento de energia eléctrica
por forma a atribuir celeridade na analise e tomada de decisao dos projectos, cabendo a decisao final

ao Ministro dos Recursos Minerais e Energia.

Existem experiéncias sobre a separacao de competéncias, capacidade técnica e pratica de consultas
interministeriais que poderao ser aprimoradas para lidar exclusivamente com determinada categoria
de projectos, as PPPs, nomeadamente i) a APIEX (que integrou o CPl, O GAZEDA e o IPEX) é o

orgao responsavel por gerir e processar no geral os projectos de investimento, bem como, por fazer

2 Lei 11/2017, de 8 de Setembro



a coordenagao entre os varios orgaos do Governo; ii) desde 2007, o sector da industria extractiva
(Lei n.°13/2007 de 27 de Junho e agora substituida pelas Leis n.°27 e 28/2014, de 23 de Setembro) e
em 2009 para os investimentos em geral (Lei n.° 4/2009 de 12 de Janeiro), nao ha negociagao do

regime fiscal, sendo este fixado em lei.

3.2 Revogacdo de toda a legislacdo actualmente em vigor sobre as PPPs

Também no ambito da consulta publica foi proposta a revogagio completa de todo o quadro legal
sobre as PPPs, e avancada a proposta de criagao de uma Unidade de PPPs junto do MEF, primando-se
por aliar politicas claras a uma forte lideranga, assim como a formagao e capacitagao do pessoal que

ira implementar tais politicas.

Foi repisado no ambito da consulta que o quadro legal actual revela uma deficiente sistematizagao das
variadas matérias abrangidas, colocando em causa o principio da transparéncia, certeza e segurangas
juridicas, interferindo na liberdade de contratacio que deve nortear o exercicio da actividade
economica e até mesmo prejudicando o alcance dos objectivos do Estado, e assim nao contribuindo
para a desejada transparéncia das leis e regulamentos, e dos correspondentes processos de negociagao

e adjudicagao e/ou autorizagao dos empreendimentos abrangidos.

Em termos gerais, é entendimento do sector privado, que a legislagao sobre as PPPs em vigor tem um
efeito de retraccao do investimento em Mogambique, sendo este de per si motivo mais do que
suficiente para uma revogagao de toda a legislagao actualmente em vigor sobre as PPPs, permitindo

que a legislagao sectorial regule as matérias em questao.

Por outro lado, considerando que Mogambique possui um Regulamento para a Contratagio de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagao de Servicos ao Estado, aprovado
pelo Decreto n.° 5/2016, de 8 de Margo, que regula o processo de fornecimento de bens e servicos ao
Estado, bem como as concessoes, € entendimento do sector privado que o processo de contratagao
das PPPs pode ser feito mediante aplicacao deste regulamento, sem necessidade de adopgao de nova

legislacao.

33 Questdes especificas levantadas na Consulta Pablica
a) Existéncia de excesso de legislacdo — o excesso de legislagao que regula a mesma matéria
traz entraves aos projectos, sao estabelecidas obrigagoes contraditérias ou sobreposigao das
mesmas retirando a certeza e seguranca juridicas. Actualmente, concorrem i) a LPPPs, ii) a

legislagdo especifica do sector e ainda iii) o Regulamento para a Contratagcdo de Empreitada



b)

de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacio de Servigos ao Estado (Decreto n.°
5/2016, de 8 de Margo). Com vista a evitar o excesso de legislagao, a solugdo seria revogar
toda a legislacio sobre as PPPs, seguindo o exemplo de paises como o Botswana ou a Africa
do Sul onde nao existem leis sobre as PPPs, apenas politicas, directrizes ou modelos de
contrato PPPs. Nesse ambito, é necessario analisar o quadro juridico em alguns paises da
regido da Africa Austral, para que o pais possa oferecer condi¢des semelhantes ou melhores

as existentes na regiao, atraindo, deste modo, mais investimento para Mocambique.

Legislacdo especifica sobre as PPPs — sendo o ambito de aplicagao da legislagao sobre as
PPPs em vigor demasiado amplo, abrangendo nao s6 as PPPs, como também os PGDs e as
CEs e nao fazendo distingao no tratamento dos empreendimentos de acordo com a sua
dimensao, é posicao do sector privado que, se for imperativo manter a LPPPs, que ela seja
especifica e limitada as PPPs de um determinado valor e nada mais, deixando que as CE e
projectos de investimento em que o Estado nao tem papel sejam regidas pela legislagao
sectorial sem necessidade de duplicagao e sobreposicao de regulamentagao, eliminando assim

uma parte da burocracia com vista a melhorar os indices do Doing Business em Mogambique.

Adopcao de normas de PPPs reconhecidas internacionalmente — ha necessidade de
se analisar as normas internacionais sobre as PPPs e ajusta-las a nossa realidade, como por

exemplo as Directrizes do Banco Mundial para Aquisi¢ao de Bens, Obras e Servigos ao Estado,

http://documents.worldbank.org/curated/pt/541151468124188603/pdf/95477-REPLACEMENT-FILE-385456B-
PUBLIC-Diretrizes-Aquisicoes-Jan201 |.pdf),

e o Regulamento de Aquisigoes para Mutuarios de Operagoes de Financiamento de Projectos

de Investimento

(http://pubdocs.worldbank.org/en/81342 1487104372 186/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-

portuguese.pdf).
Nao ha que reinventar a roda e tentar implementar legislagio que somente vai retirar a

competitividade do nosso mercado e piorar os nossos indices de fazer negocio e atrair

investimentos.

Devem ainda avaliar-se que principios internacionais se encontram plasmados na legislagao
mocambicana. Deve desenvolver-se um modelo de contrato fazendo uso de modelos de
contratos PPPs ja existentes e bem-sucedidos em outros paises, modelos do Banco Mundial
ou da Africa do Sul, que embora nao possua uma legislagao sobre as PPPs, constitui um
exemplo de sucesso na implementagao e gestao desses projectos, garantindo um padrao

internacionalmente reconhecido que garantem maior certeza e vao permitir a sua


http://documents.worldbank.org/curated/pt/541151468124188603/pdf/95477-REPLACEMENT-FILE-385456B-PUBLIC-Diretrizes-Aquisicoes-Jan2011.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/pt/541151468124188603/pdf/95477-REPLACEMENT-FILE-385456B-PUBLIC-Diretrizes-Aquisicoes-Jan2011.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/813421487104372186/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-portuguese.pdf
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d)

implementagao por um longo periodo de tempo, nao sendo, entdo, necessario fazer

constantes revisoes a legislagao.

Orgio tutelar — propde-se a eliminacio da sujeicio a dupla tutela e estabelecer apenas um
orgao tutelar. O MEF deve apenas prestar apoio ao o6rgao tutelar na tomada de decisoes e
nao se envolver em questoes micro, como por exemplo o proprio processo de contratagao
das PPPs, pois entende-se que a tutela do sector entende melhor da actividade preconizada

no projecto (“a actividade”) e assim evita-se a demora na tomada de decisoes.

Criacdo de uma entidade gestora dos projectos de PPPs — mostra-se necessario criar
uma unidade no MEF que vai gerir apenas as iniciativas PPPs (no modelo de RSA), deixando as

CEs para as tutelas sectoriais.

Foi mencionado que o antigo CPI, actualmente APIEX era a entidade responsavel por receber
e processar projectos de investimento, contudo, embora tenha conseguido desempenhar as
suas actividades com alguma eficiéncia o facto de depender da decisao dos varios 6rgaos de
tutela, que cada vez mais sao mais conservadores e morosos nas tomadas de decisoes, gerou
grandes dificuldades na tramitacao dos processos. A entidade a estabelecer deve ter
autonomia suficiente para analisar e gerir os projectos sem depender de instrugoes e decisoes
de outras entidades governamentais no que tange ao processo de contratagao e negociagao

dos projectos PPPs.

Aplicacdo da legislacdo sobre as PPPs — a legislagao nao ¢ funcional, traz varios riscos e
nao ha clareza na sua aplicagao, pois aplica-se a todos os bens e servigos considerados de
dominio publico e nao existe diferenciagao de acordo com a natureza e magnitude de cada
projecto, dando-se o mesmo tratamento a todos, quer se tratem de projectos de pequena,
média ou grande dimensao. Por exemplo, um projecto de energias renovaveis de 10 MW tem
o mesmo tratamento e regime das PPPs que um projecto de geragao de electricidade de
400MWV. Se se mantiver o regime das PPPs, é necessario simplificar os procedimentos para
reduzir a burocracia e clarificar as normas por forma a evitar dificuldades na interpretagao e
consequentemente dificuldades na implementagao das mesmas. A Lei das PPPs é vaga e
geralmente e em resultado da sua ambiguidade, ela tem sido interpretada e aplicada de acordo

com os critérios e entendimento de quem vai aplicar no momento.



g)

h)

Taxas e impostos — o elevado niumero de taxas, beneficios e impostos devidos ao abrigo
desta legislagao aumentam os custos dos projectos. Algumas destas taxas sao variaveis, o que
compromete a previsibilidade financeira dos projectos. As taxas e os “beneficios directos
extraordinarios” introduzidos pela LPPPs funcionam na pratica como impostos adicionais e
devem ser retirados, pois a legislagao fiscal geral ja prevé a tributagao de lucros incluindo mais-
valias. Ademais, a legislagao sectorial, mormente a petrolifera e a mineira possuem legislagao
fiscal especifica o que consubstancia numa duplicagao de obrigagcoes fiscais tornando os
projectos de CE insustentaveis. Sugere-se também a retirada da aplicagao geral da caugao de
desempenho, uma vez que esta mostra-se desnecessaria na medida em que as leis sectoriais
ja dispoem expressamente sobre esta matéria, incluindo a forma, montante e os mecanismos

de presta-los.

Iniciativas privadas para projectos de PPPs — a LPPPs e o RLPPPs estabelecem que regra
geral, os projectos devem ser adjudicados por via de concurso publico, sem prejuizo das
situagoes excepcionais devidamente fundamentadas e autorizadas pelo Governo em que se
possa recorrer a negociagao e ajuste directo. O sector privado defende que como regra geral,
os investidores privados devem, em determinadas areas de investimento, poder ter a iniciativa
de projectos sem estarem dependentes de concursos publicos e sem a obrigacao de oferecer
uma participacao gratuita ou a baixo custo. Para o efeito, o Estado deveria determinar quais
as areas de investimento reservadas a iniciativas privadas. Se houver necessidade de concurso
a margem de preferéncia dos que tiveram a iniciativa tem que ser maior relativamente aos
15% preconizados, pois presume-se que se tenha feito algum investimento prévio, incluindo
direitos de propriedade intelectual do projecto sujeito a concurso. Ademais, de acordo com
a experiéncia vivenciada pelo sector privado ao longo dos anos de vigéncia da LPPPs, tem-se
notado que os concursos tém sido apenas para cumprir com as formalidades legais. Nao existe
na pratica, uma avaliacdo das propostas submetidas. Isto porque, ao se langar um concurso ja
se sabe de antemao a quem sera adjudicado. O sector privado urge que os processos de
adjudicacao de projectos de PPPs devem ser transparentes e imparciais, por forma a atrair o

investimento privado.

PPPs contratados pelos Municipios — de acordo com a LPPPs e o RLPPPs, a legislagao
sobre as PPPs aplicam-se a todos os empreendimentos de PPP, PGD e CE levados a cabo no
pais sob iniciativa, decisao e controlo de 6rgaos governamentais de niveis central, provincial,
distrital e das Autarquias Locais. Contudo, é necessario esclarecer até que ponto os

Municipios tém autonomia para implementar projectos de PPPs. Deve haver clareza na



realizagcao das parcerias. Ha necessidade de clarificar e difundir as formas de funcionamento
das parcerias, assim como os recursos que os particulares dispdem para defender os seus
interesses e fazer reclamagoes. Deve-se ainda adoptar mecanismos claros sobre a rescisao
dos contratos. Esclareceu-se que os municipios sao abrangidos pela LPPPs e esta legislagao
contém disposi¢coes sobre a rescisao e o resgate de contratos. Compete a entidade
concedente estabelecer os pregos dos servigos e bens resultantes dos projectos de PPPs. De
referir que relativamente as CEs de pequena dimensao, a contratagio também é feita por
concurso publico; excepcionalmente por ajuste directo, aplicando-se supletivamente a
legislacao sobre contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e

Prestacao de Servigos ao Estado para o concurso publico.

j) Abertura do Mercado — acabar com o monopdlio do Estado em certos sectores de
actividade comercial e abrir o mercado para o sector privado onde estes podem competir
lado a lado com os servicos prestados pelo Estado. Nao ha necessidade de se fazer
privatizacoes e emitir-se concessoes, uma vez que a experiéncia tem demonstrado que estes
mecanismos nao funcionam. Deve-se seguir o exemplo de outros sectores, como a salde
onde as clinicas e os hospitais publicos permanecem totalmente geridos pelo Estado,
entretanto, os investidores tém a faculdade de poder criar clinicas e hospitais privados que
operam normalmente lado a lado com hospitais publicos, acontecendo o mesmo no sector da

educagio e abastecimento de agua, etc.

k) Publicacdo dos contratos das PPPs — regra geral, os contratos das PPPs deviam ser
publicados, com a ressalva de matéria comercial e estratégica. A LPPPs estabelece que
qualquer modalidade de contratagao de PPP deve observar o principio da publicidade3, no
entanto, esta regra nao &€ cumprida. A titulo de exemplo os participantes fizeram referéncia
apenas a uma uUnica PPP que tem o contrato publicado em BR. Este facto, contribui para a
desacreditagao e desconfianga na transparéncia relativamente a aplicagio da LPPPs aos

projectos.

) Participacdo Local — os mogambicanos devem ter a oportunidade de participar nos
projectos, nao apenas como provedores de bens e servicos. Os mogambicanos possuem
capitais e capacidade para adquirir participagoes nos empreendimentos de PPPs. No entanto,

ficou demonstrado na discussao que ha Mogambicanos envolvidos em PPPs, como por

3N.° 6 do artigo 13, da LPPPs.



exemplo na Concessao da TRAC, em projectos mineiros e outros, no entanto, clamou-se pela
transparéncia do processo para permitir maior participagio de Mogambicanos nesses

projectos.

m) Mecanismos de resolucdo de conflitos — ha necessidade de se adoptar normas claras

sobre a resolucao de conflitos, seja por via arbitral ou judicial.

n) Lingua dos contratos — ha necessidade de se definir a lingua dos contratos em caso de
transacgoes internacionais. Foi esclarecido que, pese embora a lei aplicavel aos contratos de
concessao quer sejam de PPP ou CE ao abrigo da LPPPs seja a Lei Mogambicana, os contratos
sdo redigidos em Portugués e em Inglés, mas, prevalecendo a versio na lingua Portuguesa para

efeitos interpretacao e em caso de contradicao com a versao na lingua Inglesa.

0) Adjudicacdao dos projectos — o que tem-se verificado é a violagao da legislagao e a
frequente adjudicacao de projectos de PPPs por ajuste directo em detrimento do regime geral
ao abrigo da LPPPs que é o concurso publico. Ha necessidade de estabelecimento de um prazo
para a avaliagdo das propostas e adjudicagao dos respectivos projectos e o cumprimento
desses prazos, por forma a evitar que os investidores recuem nas suas decisoes de investir em

Mogambique.

p) Disponibilizacdo de informacgdo — os projectos e os concursos devem ser devidamente
divulgados. Ha necessidade de se criar uma pagina web Unica onde a informagao sobre as PPPs,
os requisitos, as fases dos concursos, os valores dos projectos, e modelos possam ser
consultados pelos interessados sem necessidade de se deslocar a instituigdo para obter tais
informacoes. Todos os concursos e suas respectivas regras devem estar 13 publicados a

semelhanca do que acontece noutros paises da regiao Austral.

4. ANALISE DA LEGISLAGCAO SOBRE AS PPPS

A LPPPs aplica-se a todos os empreendimentos de Parcerias Publico Privadas (“PPP”’), Projectos de
Grande Dimensio (“PGD”) e Concessdes Empresariais (“CE”) levados a cabo no Pais. A luz das

definicbes que a propria lei nos apresenta, temos que:

a) As PPPs se referem aos “empreendimentos em drea de dominio publico, excluindo o de recursos
minerais e petrolifero, ou em drea de prestacdo de servico publico, no qual, mediante contrato e sob

financiamento no todo ou em parte do parceiro privado, este se obriga perante parceiro publico, a



redlizar o investimento necessdrio e explorar a respectiva actividade, para provisdo eficiente de
servicos ou bens que compete ao Estado garantir a sua disponibilidade aos utentes”.

b) Os PGD referem-se aos “empreendimentos de investimento autorizados pelo Governo, cujo valor
exceda, com referéncia a data de | de Janeiro de 2009, a quantia de 12.500.000.000,00 Mts (doze
mil e quinhentos milhdes de meticais).”

c) As CEs referem-se a “empreendimentos que tenham por objecto a prospeccdo, pesquisa, extracgGo
e ou exploragdo de recursos naturais ou outros recursos ou bens patrimoniais nacionais, levados a
cabo nos termos do respectivo contrato ou outra forma de titulariza¢do dos direitos concedidos pelo

Governo no dmbito desse empreendimento”.

Certas disposi¢oes constantes da LPPPs, bem como dos seus Regulamentos em vez de simplificar os
procedimentos para a realizacao de negocios em Mogambique aumentam as barreiras ao investimento,
pois a sua implementagao pratica tem se mostrado dificil ou até quase impossivel, atento a viabilidade

economica dos empreendimentos.

Nestes termos, listamos as questoes mais relevantes que, na perspectiva do sector privado nacional
bem como dos investidores, sao uma barreira ao investimento e também fazemos o levantamento das
questoes controvertidas que pudessem informar o novo paradigma de legislar e abordar as PPPs,
comparando a LPPPs com a legislagao sectorial, retirar regulagao e tutela dupla, sem coarctar o papel

dinamizador e regulador do Estado.

4.1 Escopo amplo e definicdes ambiguas
As definigoes legais do que pode ser considerado uma PPP, PGD e CE sao marcadamente ambiguas,
nao ficando clara a linha divisoria sobre o ambito de abrangéncia de cada uma das trés figuras objecto
da lei. Os critérios usados na LPPPs para fazer a destringa das trés figuras enunciadas permitem que

um mesmo projecto possa cair no ambito de abrangéncia de mais do que uma das figuras em questao.

Partindo das defini¢Ses legais, podemos identificar dois critérios usados na LPPPs para fazer a destringa
entre os trés figurinos apresentados. Por um lado, o critério do objecto, isto &, tendo em atengao a
area de actuagao em que o investimento assenta (vide as definicdes das PPPs e CEs), por outro lado,
o critério do valor, que tem em atengio o valor do empreendimento em questido (vide a definicdo

legal dos PGDs).

A LPPPs apresenta ainda um escopo bastante amplo, uma vez que esta abrange nao s6 as PPPs, mas

também todos os investimentos que siao baseados em concessoes pelo Estado (as CEs e PGDs), sem



distingao, tratando essencialmente todos os projectos de investimento da mesma forma (ex: as
concessoes mineiras, classificadas como CEs ao abrigo da LPPPs sao, regra geral, investimentos que
requerem um aporte de capitais de nivel médio, pelo que a sujeicao dos mesmos aos requisitos da
LPPPs tende a torna-los bastante onerosos e inviaveis), incluindo qualquer outro projecto de
investimento, ainda que de iniciativa privada, o que faz com que o ambito de aplicagao desta legislagao

va para além dos bens e servicos de dominio publico e bens patrimoniais nacionais.

A existéncia de disposi¢cdes da LPPPs que contém uma redacgio de dificil interpretagio e ambigua,

vem criando incertezas e riscos para as partes contratantes.

4.2 Dupla tutela dos projectos

Varias disposi¢coes constantes da LPPPs e dos seus Regulamentos em vez de simplificarem os
procedimentos para a entrada e manutencao de investimento estrangeiro, assim como para a
realizacio de negocios em Mogambique, aumentam as barreiras ao investimento. Um exemplo
flagrante da burocracia excessiva é a dupla tutela, segundo a qual o Ministério responsavel pelo sector
em questao e o MEF negoceiam as concessoes e compartilham a responsabilidade na supervisao das
concessionarias, o que potencialmente gera conflitos entre os reguladores, instrugoes contraditorias
e atrasos na tomada de decisoes. De notar que para além das duas entidades mencionadas acima, o
investidor deve ainda articular com as entidades que instruem os concursos publicos, como é o caso
da Comissao de Avaliagao, o Juri dos Concursos, e da Autoridade Reguladora, sendo diferentes
entidades para cada sector. Isto, antes mesmo de se considerar a articulagio com outras entidades
relevantes (ex: algumas matérias tratadas nos contratos de concessao tais como questoes fiscais,
laborais, ou cambiais sao da competéncia exclusiva de determinadas entidades, o que significa que s6

tais entidades podem decidir sobre tais matérias).

4.3 Sobreposicdo e/ou contradicio com a legislacdo sectorial
Existe uma notoria falta de alinhamento com a legislagao sectorial, o que dificulta sobremaneira a sua
implementagao. Para determinadas matérias como o regime de contratagao ou o regime de taxas a
aplicar, a LPPPs muitas vezes entra em contradicao com a legislagao sectorial tal como a Lei de Minas*,
na medida em que, a LPPPs estabelece como regime geral de contratagdo o concurso publico ao
contrario do que estabelece a Lei de Minas, que nao prevé concurso publico como regra, apenas

excepcionalmente em questoes pontuais. Para os investimentos em mineragao, a regra € o da

* Lei n.° 20/2014



prioridade, onde quem submete o pedido primeiro, desde que em conformidade legal, é Ihe atribuido
o direito (first come first served). Num cenario em que se deve seguir a regra geral do concurso publico
da LPPPS, isto colocaria em causa o valor das licengas de prospeccao e pesquisa, na medida em que
os proponentes for¢osamente prefeririam aguardar o langamento dos concursos ao invés de investir
em trabalhos de prospecc¢ao e pesquisa, uma vez que nao teriam a garantia da atribuigao da concessao,
o que resultaria em poucos investimentos no sector mineiro.

Outro exemplo é o sector de aguas que implementou um processo simplificado de pedido de

licenciamento e da concessao (conforme o caso) do uso e aproveitamento de aguas.

A LPPPs prevé também que a mesma prevalece sobre todas as demais leis que lhe sejam contrarias e,
para o efeito, deverao ser consideradas revogadas todas as disposicoes em contrario destas outras
leis, o que impacta negativamente sobre diversos sectores e contribui para a falta de clareza e
seguranga juridica que é primordial nos investimentos. Sem mencionar que a LPPPs é uma lei geral e
os principios gerais de Direito impoem que as leis especiais (no caso sectoriais) prevalecem sobre as

leis gerais, se ambas regulam as mesmas matérias, o que é contrariado pelo espirito e escopo da LPPPs.

4.4 Necessidade de concurso publico para investimentos PPPs de iniciativa privada
As propostas de empreendimentos PPP de iniciativa privada sujeitam-se a licitagao publica, gozando o
proponente do direito a uma margem de preferéncia de 15% (quinze por cento) na avaliagio das
propostas resultantes dessa licitagao e sem direito a compensagao pelos custos incorridos na
preparagao e desenvolvimento do projecto proposto. Este regime desencoraja a iniciativa privada e
leva ao desinteresse sobre as actividades de investimento e estudos de viabilidade econémica, em

particular para os projectos de producao de energia eléctrica.

Enquanto que a regra da LPPPs determina que a atribuicao da concessao é feita por meio de concurso,
e o ajuste directo somente permitido como Ultimo recurso, em situagao ponderosa e devidamente
fundamentada, nao obstante a pratica tem sido outra. Por exemplo, no caso dos projectos de produgao
de energia eléctrica, que na sua maioria envolvem investimento e financiamento privado aprovados até
a presente data, foram todos mediante ajuste directo, em contraposicao a regra de concurso publico
exactamente por que os investidores e financiadores nao iam ariscar os fundos de desenvolvimento

dos projectos, sem garantia de obter o beneficio resultante do investimento realizado.

* Decreto n.° 43/2007 de 30 de Outubro; Decreto n.° 18/2012 de 5 de Julho e Decreto n.° 51/2015 de 31 de
Dezembro.



4.5 Imposicao de participacdo do Estado em investimentos de iniciativa privada
A LPPPs prevé a reserva de uma participagao no capital social do empreendimento em percentagem
que varia entre 5% (cinco por cento) a 20% (vinte por cento) do referido capital, para alienagao no
prazo de 5 (cinco) anos através da Bolsa de Valores, em termos comerciais de mercado (desde que
seja um valor acessivel para pessoas com posses economicas limitadas), preferencialmente de pessoas
mogambicanas, quer esteja ou nao envolvido investimento estrangeiro. A participagdo dos cidadaos
pode ser garantida através do Estado ou outra entidade publica indicada pelo Estado, o que significa
que inicialmente a participagao relevante deve ser transferida para o Estado ou outra entidade. O
RLPPPs também prevé que o Estado tem o direito a uma participagao gratuita correspondente a um
minimo de 5% (cinco por cento) do capital social. Para além dessas participagoes obrigatorias, outras
empresas publicas e privadas tém o direito de negociar uma participagdo. Estas obrigages sdo
aplicaveis a todas as categorias de projectos previstos na LPPPs, quer sejam de iniciativa publica ou

privada.

O papel do Estado na dinamizacao do mercado de capitais deve ser na criagao de condigoes e
incentivos para entrada de investidores de capitais privados no mercado de capitais, ou através da sua
participacdo como accionista na estrutura de capital dos projectos e nao deve ser imposta
administrativamente ao investidor. A iniciativa e o sucesso das ofertas publicas de vendas (“OPV” ou
“IPOs”) sustentam-se em pressupostos empresariais solidos que podem retrair os investimentos se
forem impostos administrativamente aos investidores pelo Estado. Como casos de estudo,
recomenda-se a opcao pelo modelo das OPVs da Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos, da

EMOSE e das Cervejas de Mogambique, como exemplos a seguir-.

4.6 Taxas de concessdao
A LPPPs estabelece um regime de pagamento de taxas bastante complexo, em que alguns se
assemelham a impostos (e.g. beneficios directos extraordinarios), extremamente oneroso para os
investidores, retraindo e dificultando os investimentos no pais. Tal regime de taxas nem sempre leva
em consideragao o regime de taxas e impostos estabelecidos pela legislagdo sectorial que devem
igualmente ser cumpridos pelos investidores. A titulo de exemplo os sectores de petroleos e o de
minas possuem respectivamente, um regime fiscal especifico. A actividade mineira, por exemplo, esta
sujeita ao “Imposto sobre a Renda de Recurso Mineiro”, a partir do momento em que esse fluxo de
vendas dé origem a uma taxa interna de retorno, igual ou superior a 18% (dezoito por cento), o que
na pratica, para além de ser um imposto adicional, € também uma forma de beneficio extraordinario

na medida em que nao € previsivel.
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Como forma de evidenciar a complexidade e onerosidades acima referidas, listamos abaixo alguns das
obrigagoes (“beneficios” para o Estado) introduzidos pela LPPPs e pelo RLPPPs que se consideram

barreiras para o investimento:

4.7 Beneficios Financeiros®

As disposi¢oes sobre os chamados beneficios financeiros, beneficios socio-economicos, beneficios
directos extraordinarios plasmadas na LPPPs e RLPPPs trazem riscos e incertezas para os investidores,
considerando que ha uma margem muito grande para a oscilagao dos custos dos projectos, bem como

um peso adicional sobre a sua viabilidade financeira.

Estas disposicoes da LPPPs e do RLPPPs impoem diversas taxas e impostos a serem pagos pelo
investidor, como:
e uma participagao social local fixada em 5-20%;
e uma participagao no minimo de 5% a favor do Estado a titulo gratuito (free carry);
e taxa de adjudicagao ou bonus de assinatura em 0,5%-5% do valor dos activos cedidos;
e Taxa fixa de concessao de 2%-5% dos activos cedidos;
e Taxa variavel de concessao incidente sobre a receita bruta iliquida de impostos indirectos
fixada em 2%-5% durante o periodo de amortizacao do capital; e em 5%-10% concluida a
amortizagao dos empréstimos (podendo ser mais elevado quando constitua critério de
seleccao;
e Contribuir para geragao do efeito cambial positivo da Balanga de Pagamentos;
e o valor dos beneficios financeiros (fixados no artigo 33 da Lei 15/201 1) nao pode ser menos
do 35% de valor do lucro anual de; e
e  Garantias financeiras a prestar durante a vida do projecto fixadas entre | a 10% do volume

de investimento.

Para além do acima listado, ao abrigo da legislagiao geral e especifica de cada sector, os investidores
estdo ainda sujeitos a outros impostos e taxas como:

e 32% de IRPC;

e  32% de Mais-valias;

e 20% de Imposto sobre a Renda de Recurso Mineiro (windfall tax);

e Imposto sobre a Produgao Mineira (1.5% até 8%);

e Imposto sobre o Superficie (Minas) (p/ha);

¢ Artigo 33 da LPPPs.
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e Imposto sobre a Produgao do Petréleo (6% e 10%);
e  Partilha de Produgao (15% a 60% adicional a favor do Estado);
° 17% de IVA; e

e 4% (+3%) de contribuicao para a seguranca social (INSS).

O elevado nimero de taxas e impostos a serem pagos pelo investidor ao abrigo da LPPPs e RLPPPs,
acumulado com o regime tributario geral e sectorial torna o projecto extremamente oneroso e
inviavel, no que tange a recuperacao do capital e cobertura dos custos de operacao, representando

uma barreira ao investimento, pois o0 modelo do negoécio torna-se negativo.

Assim, para a viabilidade e competitividade dos investimentos em Mog¢ambique recomenda-se a
simplificacao do sistema de tributos decorrentes dos projectos de PPPs, mantendo-se para além dos
impostos gerais, no caso da cessao de bens de dominio publico (excluindo os recursos naturais

tributados em termos sectoriais) uma taxa fixa de concessao.

4.8 Beneficios Socioeconémicos’

Ao abrigo da LPPPs e do RLPPPs, os contratos dos empreendimentos de PPP, PGD e CE devem conter
disposicoes sobre os beneficios socioeconémicos a serem proporcionados pelos empreendimentos a
economia nacional e a sociedade mogambicana, como a criagao, reabilitacio e ampliagao de infra-
estruturas, oferta de postos de trabalho, programas e acgoes de formagao técnico-profissional, entre
outros. Ora, a implementagao destas disposicoes é feita exclusivamente as préprias expensas do
investidor, aumentando assim, os custos do projecto. De facto, é necessario investir na formagao e
capacitacao das populagoes locais, assim como na criagao de empregos para as mesmas, contudo, em

nossa opiniao estas matérias nao devem ser reguladas pela LPPPs e RLPPPs.

4.9 Garantias Financeiras?

O investidor deve prestar uma garantia financeira entre 1% (um por cento) até 10% (dez por cento)
sobre o volume de investimento que assegure o cumprimento das obrigagoes contratuais assumidas.
A referida garantia deve ser calculada de acordo com a dimensao do empreendimento ou da
complexidade do seu objecto e prestadas em forma de garantia bancaria ou apdlice de seguro, ao
longo das etapas do empreendimento. Esta garantia acresce a outros custos que tornam o

investimento bastante oneroso em Mocambique que tornam o nosso mercado pouco atractivo e

7 Artigo 34 da LPPPs.
8 Artigos 19 da LPPPs e 33 do RLPPPs.
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pouco competitivo, pelo que recomendamos que deve ser removida pois existem outros mecanismos

legais com vista a assegurar o cumprimento das obrigagoes contratuais.

4.10 Participacdao de Pessoas Singulares?

O RLPPPs dispoe que uma reserva de 5% a 20% (cinco a vinte por cento) do capital social do
empreendimento deve ser reservado para nacionais de forma obrigatéria, independentemente da
viabilidade e pertinéncia desta participacao. A percentagem fixada pode comprometer os mecanismos
de gestao pretendidos pelo investidor. Note que, a diminui¢ao da faculdade de controlar e dispor das
acgoes da sociedade, diminui nao s6 o poder de controlo societario, como também, os mecanismos
de financiamento de que os investidores poderiam obter para financiar o empreendimento. A nosso
ver, a participagao de pessoas singulares deve ser feita de forma facultativa e por incentivo e, nao por

uma imposigao legal.

4.11 Participacdao de Pessoas Colectivas'? e 5% de participacdo gratuita para o Estado!'
Embora a LPPPs e o RLPPPs estabelecem que a participacao de pessoas colectivas publicas ou privadas
mogambicanas é em termos acordados, a implementagao efectiva prova ser obrigatéria. O ideal seria
que esta participacao fosse facultativa e que o empresariado nacional se preparasse e se capacitasse
para ser elegivel a esta participacao, e nao participasse apenas por imposicao da lei, o que em nada
contribui para a formagao de um empresariado competitivo. Até porque uma das PPPs de maior
sucesso em Mogambique, a Mozambique Community Network (MCNet), é liderada por empresarios
nacionais sem a necessidade de beneficiarem-se de algum mecanismo promocional ou de

empowerment.

Ha sim necessidade de promover e garantir a participagao de nacionais, contudo, é preciso que haja
transparéncia e rigor na forma de participagcao. Note-se que o RLPPPs é omisso relativamente as
medidas a adoptar para que essa participagao seja efectuada de forma transparente e socialmente
inclusiva. Se o proprio legislador ainda nao incorporou essas medidas no RLPPPs, talvez ainda nao as
tenha acordadas, pelo que talvez nao seja momento propicio para a existéncia desta obrigagao. Nota-
se que a legislagao sobre o conteudo local tem sido objecto de muita discussao sem ainda atingir-se

um consenso ou conclusao.

’ Artigo 33 da LPPPs e Artigo 64 do RLPPPs
' Artigo 33 da LPPPs e Artigo 65 do RLPPPs
"' Artigo 65 do RLPPPs.

23



Adicionalmente, o RLPPP reservou ao Estado o direito de negociar uma participagao gratuita (free
carry) correspondente a pelo menos 5% do capital social do empreendimento, com fundamento na
cedéncia dos direitos de exploragio de recursos naturais, em qualquer fase do projecto. Esta
imposicao, por si e pelo facto que pode ser imposto a qualquer momento na vida de um projecto,
contribui para o risco e o custo de investimento, e a consequente retrac¢ao do investimento, na
medida em que quanto mais se tiver que investir na exploragao de recursos naturais, acompanhado
por parceiros que por lei nao comparticipam do investimento, menos investidores estarao dispostos

a correr o risco de investir em Mogambique.

Assim sendo, uma vez que esta imposi¢ao se justifica ‘na cedéncia dos direitos de exploragao de
recursos naturais, observa-se uma duplicacao, no caso do sector mineiro e petrolifero, a tributagao

pelos impostos sobre a produgao mineira e do petroleo.

Conclui-se, esta reserva de uma participacao gratuita a favor do Estado nao foi prevista na LPPPs e a
sua introdugao no RLPPPs, como uma nova forma de partilha dos beneficios, tem gerado bastante

debate sobre a correcgao da medida assim legislada.

4.12 Beneficios Directos Extraordinarios!'2
A LPPPs e o RLPPPs estabelecem que os beneficios directos extraordinarios devem ser partilhados
nos termos contratualmente acordados e em alguma ou na combinagao das seguintes formas:
e Realizacao de investimento em territorio nacional;
o Constituicao de reserva para realizagao de investimentos adicionais ou para cobertura de
prejuizos extraordinarios do empreendimento; e

e Aplicagoes financeiras efectuadas e mantidas no Pais.

O RLPPPs estabelece que os contratos dos empreendimentos PPP, PGD e CE devem conter o
mecanismo de partilha dos beneficios directos extraordinarios que devem ser partilhados da seguinte
forma:
e Constituicao de reserva de estabilizacao economica do empreendimento;
e Reparticao do valor do beneficio extraordinario anual ocorrido, em proporg¢des a acordar
entre as partes;
e Realizagao de projectos de investimento nos termos e em proporgoes a acordar entre as

partes;

12 Artigos 33.1.f) da LPPPs e 67 do RLPPPs.
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e Realizagdo de programas de responsabilidade social a acordar entre as partes e as
comunidades beneficiaria;

e Qualquer das formas previstas na LPPPs.

Nos termos acima, o RLPPPs introduz novas formas de partilha dos beneficios directos extraordinarios
nao previstas na Lei, o que nao sé é ilegal como a inconsisténcia cria uma incerteza e inseguranga
juridicas. Ademais, a obrigatoriedade de tributacao sobre os rendimentos decorrentes dos beneficios
directos extraordinarios e a obrigatoriedade de manutencdo de todos os beneficios directos
extraordindrios em territorio nacional retraem o investimento privado, na medida em que

impossibilitam a exportagao dos beneficios extraordinarios para o pais do investidor.

a) 35% do valor minimo anual de beneficios financeiros para o Estado!3
O RLPPPs prevé a contribuigao do projecto PPPs em uma percentagem de 35% (trinta e cinco) para
o Estado, porém, nao estabelece a forma como seria alcangado este resultado, a sua férmula de célculo
e nem qualquer outra explicagao sobre a disposicao. Refira-se que esta disposicao nao tem base legal
na LPPPs, mostrando-se pouco clara, para além de deslocada, servindo apenas para aumentar a

onerosidade dos projectos e a complexidade da sua implementacao.

4.13 Resgate'*

A entidade contratante goza do direito de resgate do contrato, com base em razoes ponderosas de
interesse publico e devidamente justificadas, devendo indemnizar o parceiro privado quando as causas
nao sejam imputadas a este. A indemnizagao deve ser calculada com base no tempo em falta para a
recuperacao dos investimentos realizados e o nivel de rentabilidade do empreendimento, se outro

critério nao tiver sido acordado,

Com a efectivagao do resgate, o investidor fica obrigado a entregar o patriménio afecto ao
empreendimento que seria devolvido no término do contrato. A descrigao do Estado de resgate os
bens do investimento constituem um risco nao calculavel e nao garantindo a estabilidade ao investidor
que pode a qualquer momento ver-se obrigado a devolver o patrimonio do empreendimento sob sua
exploragao e realizado sob sua conta e risco antes da data prevista para o seu término e antes da

realizagao do retorno que justificou o investimento.

'* Artigos 69 do RLPPP.
"4 Artigos 25 da LPPPs e 43 do RLPPPs.
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4.14 Pendor politico da LPPPs

Outro factor negativo é o forte elemento politico patente na LPPPs. Atento aos objectivos do
Governo, aos principios orientadores que informam a aprovacao da LPPPs, e os fundamentos que
sustentaram a aprovagao da lei, que é essencialmente, a necessidade de atrair o investimento privado
em sectores prioritarios para a promogao do desenvolvimento econémico e social nacional em virtude
da incapacidade do Estado de prover determinados bens e servigos, esta lei devia simplesmente versar
sobre o licenciamento e implementagao dos projectos PPPs e desvincular-se de qualquer elemento
politico. Estes, podem ser incluidos nas politicas gerais do Governo ou nos Planos Quinquenais do

Governo.

Ironicamente, a maior parte dos objectivos econémicos plasmados na LPPPs e no RLPPPs podiam e
podem ser alcangados com recurso a aplicagao dos procedimentos de licenciamento nos termos do
quadro legal sectorial, bem como a aplicagio do regime fiscal geral e especifico dos sectores
abrangidos. Nenhuma legislagao, e muito menos a LPPPs, pode substituir a governagao coerente e

coordenada no momento das negociagoes com investidores privados.
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5. DIREITO COMPARADO

A realizagdo do estudo nao podia abster-se de avaliar as experiéncias e praticas adoptadas por outros
ordenamentos juridicos cuja eleicao teve por base varios factores e realidades que os aproximam a

Mogambique.

Relativamente ao direito comparado, importa destacar os seguintes ordenamentos juridicos, cujas
praticas poderao servir de inspiragao para a adopgao de um quadro legal que se pretende equilibrado,
eficaz e atractivo:

e Botswana;

e Mauricias;

e Africa do Sul; e

e Senegal.

O recurso aos ordenamentos juridicos acima alistados justifica-se pelo facto de cada um apresentar
caracteristicas peculiares e experiéncias positivas em relagao a implementagao de Parcerias Publico-

Privadas.

Para além de ser uns Pais vizinho de Mocambique, a Africa do Sul possui uma das economias mais
fortes do continente africano. A Africa do Sul é um exemplo de implementacio bem-sucedida de PPPs,
possuindo também uma vasta experiéncia na exploragao de recursos naturais. Experiéncia esta que
deveria ser observada e utilizada, depois de devidamente adaptada a realidade e necessidades de
Mogambique, na regulamentagao destes sectores que se tém mostrado cruciais para o crescimento e

estabilizacao da economia nacional.

O Botswana e as Mauricias sao os paises com melhores indices de desenvolvimento e boa governagao
na regido da Africa Austral e ambos sio considerados como casos de sucesso na atracgio de
investimentos e implementacao de PPPs. O facto de Botswana nao possuir uma lei sobre as PPPs e as
Mauricias possuirem uma lei especifica sobre as PPPs mostra-nos que o sucesso das PPPs nao depende
exclusivamente da aprovagio de uma legislagdo que as regule ou nao, e sim da forma como a
implementagao é feita, bem como dos procedimentos seguidos.

O Senegal mostrou-se recentemente como um bom exemplo de implementagao de PPPs, com a

adjudicagao de dois projectos de produgao de energia solar a baixo custo, pela transparéncia na
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condugao de todo o processo. Sendo, portanto, um exemplo que pode ser seguido por Mogambique

na condugao de processos similares.

5.1 Botswana

As principais caracteristicas do regime de contratacao e implementagao das PPPs neste pais sao

arroladas abaixo:

Nao possui uma lei sobre as PPPs, tendo apenas uma Politica e Directrizes de
Implementacao de PPPs (Public-Private Partnership Policy and Implementation Framework,
2009);

O Ministério das Finangas e Desenvolvimento criou um departamento de PPPs,
responsavel por gerir os aspectos relativos a este tipo de parcerias;

O foco é o desenvolvimento de infra-estruturas ou servicos relacionados;

E baseado em resultados mensuraveis (end result);

As PPPs sao regidas por um mecanismo de pagamento pelos servicos prestados no padrao
acordado entre o Governo e o investidor;

Ha transferéncia dos riscos financeiros e operacionais;

Ha demonstragao de custo-beneficio (value for money);

Riscos sao alocados a parte que melhor pode geri-los e nao apenas ao investidor;

O parceiro privado é remunerado de acordo com o seu desempenho e ha sangoes em
caso de incumprimento;

O regime de Procurement é transparente e responsavel;

Os procedimentos padrées de contratos sao usados para minimizar os custos e o tempo

de negociagoes.

5.2 Mauricias

As principais caracteristicas do regime de contratagao e implementagao das PPPs neste pais sdo as

seguintes:
L]

Existéncia de uma Lei sobre as PPPs, a Public-Private Partnership Act, 200);
Estabelecimento de um departamento das PPPs no Ministério da Economia e
Desenvolvimento;

O parceiro privado é contratado para realizar actividades reservadas por lei a uma
autoridade publica nos termos da Lei, por um periodo especifico, mediante uma

remuneragao com base numa combinagao de taxas cobradas e compensagao;
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O parceiro privado é responsavel pelos riscos resultantes da actividade a que foi
contratado a desempenhar;

Os activos do Estado podem ser transferidos ou disponibilizados ao parceiro privado;
Sao seguidos os principios de due diligence e procurement competitivo e transparente;

O ajuste directo para a contratagao acontece apenas em casos excepcionais previstos na

Lei.

5.3 Africa do Sul

As principais caracteristicas do regime de contratagdo e implementacao das PPPs neste pais sao as

seguintes:

Nao possui uma lei que regula as PPPs, contudo, adoptou um Modelo Padrao de PPP
publicado pelo Tesouro Nacional (The Standardized Provisions, 2004);

Foi criado um departamento dedicado as PPPs no Ministério das Finangas;

A definigio adoptada pela Africa do Sul para as PPP é “transacgio comercial entre um
ente publico e um privado para que o Ultimo realize actividades da competéncia do
primeiro, que pode incluir obter activos do Estado para uso comercial”;

O parceiro privado assume os riscos substanciais financeiros, técnico e operacional;

O parceiro privado recebe uma remuneragao resultante das receitas da actividade

desenvolvida ou cobra uma taxa pelos servi¢os, ou uma combinagao dos dois;

Embora nao possua uma Lei especifica para regular a matéria, a Africa do Sul é um caso de sucesso

em termos de implementagao de empreendimentos de PPPs.

5.4 Senegal

As principais caracteristicas do regime de contratacao e implementagao das PPPs neste pais sao as

seguintes:

Possui uma legislagao especifica sobre a matéria. As Parcerias Publico-Privadas sao
reguladas pela Lei n.° 9/2014, de 20 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 3/2015, de 12 de
Fevereiro, e seu Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 386/2015, de 20 de Marco;
Apenas duas categorias de contratos sao consideradas como Parcerias Publico-Privadas:
i. Contratos de Concessao; e

ii. Contratos de Parceria.

A legislagao aplica-se a todos os sectores econémicos e sociais, excepto os sectores de

energia, minas e telecomunicagoes que sao regulados por legislagao especifica;
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O Banco Mundial (World Bank Group’s Scaling Solar Program) elaborou dois projectos
de produgao de energia solar a menos de 0,4 Euros kW/hr, tendo a Comissao Reguladora
do Sector de Electricidade (Senegal’s Electricity Sector Regulatory Commission) (CRSE)
adjudicado os mesmos a ENGIE/MERIDIAM, em Abril de 2018, através de concurso

publico, num processo que se mostrou transparente.
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6. LEGISLACAO SOBRE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E OS
SEUS REGULAMENTOS

Em Mogambique, as Parcerias Publico-Privadas sao reguladas pelos seguintes diplomas legais:

Lei n.°15/2011, de 10 de Agosto, que estabelece as normas orientadoras do processo de
contratagao, implementagao e monitoria de projectos envolvendo bens e servigos de dominio
publico: recursos naturais e outros recursos e bens patrimoniais nacionais e projectos com
valor acima de 12.500.000.000,00 Mts (doze mil e quinhentos milhdes de meticais), com
referéncia a data de | de Janeiro e 2009, divididos entre: (i) empreendimentos de Parcerias
Publico-Privadas; (ii) Projectos de Grande Dimensao; e (iii) Concessées Empresariais. Para
além de revogar expressamente algumas disposi¢oes da Lei de Electricidade (art.12.1, 12.2 e
27.1 da Lei n 21/97 de | de Outubro) referente a duragao das concessoes de geragao de
energia por forma a se adequar ao prazo estabelecido na LPPPs, também dispoe que as
disposi¢oes da LPPPs prevalecem em certas matérias (art. 38.2);

Decreto n.° 16/2012, de 4 de Julho, que aprova o Regulamento da Lei n.° 15/2011, de 10 de
Agosto, que estabelece os procedimentos aplicaveis ao processo de concurso, contratagao,
implementagao e monitoria dos empreendimentos de Parcerias Publico-Privadas, Projectos de
Grande Dimensao e Concessoes Empresariais (“RLPPPs”); e

Decreto n.° 69/2013 de 20 de Dezembro, que aprova o Regulamento das Parcerias Publico-
Privadas e Concessoes Empresariais de Pequena Dimensao com um valor abaixo de

5.000.000,00 (cinco milhoes de Meticais) (“RPPPs de Pequena Dimensao”).

A fundamentacao original que sustentou a aprovagao da LPPPs é a seguinte:

Incapacidade do Estado de garantir determinados bens e servigos a populagao com a qualidade
e a eficiéncia necessarias;

Necessidade de atrair e reter investimento privado e em sectores prioritarios para a
promocgao do desenvolvimento economico e social nacional;

Necessidade de complementar a legislagao sectorial para o desenvolvimento, exploragao e
gestao eficientes de empreendimentos de actividades econdmicas ou sociais para a provisao
de bens ou prestagio de servicos necessarios a satisfagio das necessidades do mercado
interno e de exportacao;

Implementar projectos sob responsabilidade e a expensas dos parceiros e investidores
privados, numa base empresarial duradoura, estavel e sustentavel e observando o principio

utente-pagador para garantia da viabilidade econémica-financeira de tais empreendimentos;
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Desenvolver no Pais a capacidade nacional de exploragao e aproveitamento eficiente de
recursos naturais e outros bens patrimoniais nacionais com vista a provisao de bens ou
servigos para satisfacao das necessidades do mercado interno ou de exportagao e propiciando
a geragao ou poupanga de recursos financeiros e cambiais para o Pais;

Regulamentar a partilha, com equidade, dos beneficios esperados, contribuicao na promogao
do desenvolvimento do mercado de capitais nacional, através do fomento da inclusao
econdmica e social de cidadaos Mocambicanos, bem como a necessidades do estabelecimento

de disposi¢oes que regulassem a prevencao e mitigagcao de riscos.

Os principios orientadores da LPPPs sao os seguintes:

Enquadramento na politica, estratégia e planos de desenvolvimento do respectivo sector
econoémico ou social;

Contributo no desenvolvimento da capacidade efectiva de exploragao eficiente e racional e
valorizagdo econdmica de bens e recursos nacionais;

Equidade na partilha dos beneficios resultantes de cada empreendimento, entre as partes
contratantes, intervenientes e interessadas ou afectadas;

Cometimento na prevengao e mitigagao dos riscos inerentes a cada empreendimento
especifico;

Liberdade e competitividade empresarial e a remocao de restricoes que possam comprometer
a viabilidade e valorizagcao econémica na prossecucao dos empreendimentos;

Criagao e manutengao de postos de trabalho e a profissionalizagao e transferéncia do “saber
fazer” para trabalhadores e gestores Mogambicanos;

Sua contribuicao no desenvolvimento do mercado de capitais nacional e a promogao de uma
maior inclusao econémica de Mogambicanos em cada empreendimento;

Estabelecimento de parcerias empresariais entre os empreendimentos de PPP, PDG e CE e
as micro, pequenas e médias empresas, bem como a transferéncia de tecnologia e do “saber
fazer”;

A prossecucao de programas, projectos ou acgoes de responsabilidade e de sustentabilidade
e desenvolvimento social junto das comunidades locais;

Adaptacao ao quadro juridicos existentes; e

Adaptacao aos procedimentos e medidas de fiscalizagao da legalidade e conformidade pelo

Tribunal Administrativo.
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7. MATRIZ |- DISPOSICOES DA LEI DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS
REGULAMENTOS VERSUS AS DISPOSICOES DA LEGISLAGCAO SECTORIAL

Matérias Relevantes da
Legislacdao sobre as

Parcerias Publico-
Privadas

Conteudo da Legislacdo sobre
das Parcerias Publico-Privadas

Conteudo da Legislacdo
Sectorial

Comentarios /
Recomendacoes

Impacto da LPPPs
em relagcao a
Legislacao
Sectorial

Capitulo Il da LPPPs
Quadro Institucional,
Processo e Tramitacio

l. Artigo 7
(Entidade
Implementadora do
Empreendimento)

Entidades implementadoras dos
projectos de PPP, PGD e CE
deverao adoptar a forma de
sociedades comerciais, nos termos
da legislagao aplicavel.

A Lei dos Petroéleos nao impoe
um requisito similar e permite
que pessoas colectivas
estrangeiras registem-se em
Mog¢ambique através de uma
representagao comercial
estrangeira (artigo 26 da Lei dos
Petroleos).

Nao obstante a disposicao
expressa, ha a notar que nas
outras disposi¢coes da LPPPs e
do RLPPPs, faz-se referéncia aos
consércios como  entidades
implementadoras dos
empreendimentos.

Visto que os consorcios sio uma
forma de parceria (joint venture)
nao constituida, estas
referéncias  deixam  algum
espago para duvidas quanto a

Este factor tem um impacto
significativo na forma como a
industria petrolifera opera em
Mogambique, onde contratos
sao celebrados por varias
entidades que constituem a
concessiondria sem adoptar
uma forma legal corporativa
separada para as  suas
operagoes conjuntas.

Recomenda-se a interacgao
com legislagao  sectorial
especifica e outra legislagao
aplicavel.

E necessiria uma redaccio
mais clara por forma a que nao
se fique com a impressao de
que associagbes e outras
entidades nao podem fazer
parte das PPPs. Por exemplo,

Impacto: Médio




Impacto da LPPPs
Conteddo da Legislacao sobre Conteddo da Legislacao Comentarios / em relacao a

Matérias Relevantes da
Item Legislacao sobre as
Parcerias Publico-

das Parcerias Publico-Privadas Sectorial Recomendacdes Legislacao
Sectorial

Privadas

verdadeira intencao do | uma associagao de moradores
legislador em termos de veiculos | de um largo, pode decidir
legais para a implementacao dos | cuidar de um jardim, sem que

empreendimentos. para o efeito se constitua
como uma sociedade
comercial.

Elidir a interpretagao que se
pode concluir pelo artigo 7 da
LPPPs, que leva a
interpretagcio de que nao
poderao existir PPPs que
possam ser geridas por
entidades que n3ao sejam
sociedades comerciais.

A LPPPs estabelece que atendendo | O artigo 10.1 da Lei de Minas | Embora a Lei de Minas
ao interesse publico e reunidos os | estabelece que o Governo pode | estabeleca a possibilidade de
requisitos legalmente previstos, a | realizar concurso publico, para | realizagdo de concurso publico
Capitulo 11l da LPPPs contratagdo do empreendimento | as actividades e operagdes | para atribuicao de concessoes

Disposicdes Especificas | pode ser efectuada por via de: mineiras, atendendo ao | mineiras, essa regra nao se
Artigo 13 interesse publico. aplica as concessoes mineiras | Al
abli . mpacto: Alto
2. (Regime Juridico de a)  concurso plblico, emergentes de Licencas de P

b) concurso com prévia | O artigo 114 da Lei de
qualificagao; ou
c) concurso com duas etapas.

Prospeccao e Pesquisa e
somente é aplicado as areas de

Contratacio de PPP
) Electricidade estabelece os

pedidos de concessao para
distribuicao, transporte

interesse anteriormente
abandonados. Também a regra
A contratagio pode, ainda, ser | distribuicdo e comercializagdo | corql aplicada no sector é first
efectuada por via de ajuste directo, | d¢  energia  eléctrica, 530 | come first serve, ou seja, o
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Matérias Relevantes da

Item

Parcerias Publico-

Privadas

Legislacao sobre as

Conteddo da Legislacao sobre
das Parcerias Publico-Privadas

em  situagdes  ponderosas e
devidamente fundamentadas, como
medida de ultimo recurso e sujeito a

prévia aprovagao do Governo.

O ajuste directo ¢ igualmente
aplicavel no caso em que o concurso
anterior tenha ficado deserto por
auséncia de concorrentes ou tenha

havido desisténcia.

Conteddo da Legislacao
Sectorial

atribuidos mediante concurso

publico.
O artigo 2l.I da Lei dos
Petréleos, estabelece que o

Governo deve realizar concurso
publico para as actividades de
pesquisa, produgao e exploragao
de petrdleo e gas.

Comentarios /
Recomendacoes

titulo é atribuido ao primeiro
que pedir o titulo mineiro.
Assim as concessdes sao
solicitadas directamente pelo
particular num processo de
licenciamento normal, que tem
requisitos de rigor técnico
com o controlo da viabilidade
econdmica, planos e
programas técnicos, estudos
ambientais, estudos relativos
as potencialidades mineiras e,
acordos com o Estado para
reparticao dos beneficios, para
além das  questdes de
desenvolvimento social que
estes projectos tém
privilegiado. A imposicao de
um concurso publico para
obter a concessio para a
produgao retira todo o
interesse em investir na
prospecgao e pesquisa prévia e
toda a flexibilidade até ao
momento imputada ao
processo, para além de afastar

a primazia do MIREME no

Impacto da LPPPs
em relacao a
Legislacao
Sectorial
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Impacto da LPPPs
Conteddo da Legislacao sobre Conteddo da Legislacao Comentarios / em relacao a
das Parcerias Publico-Privadas Sectorial Recomendacdes Legislacao
Sectorial

Matérias Relevantes da
Item Legislacao sobre as

Parcerias Publico-
Privadas

controlo directo dos
investidores.

A legislagao sobre
electricidade  estabelece o
concurso publico para
atribuicio de  concessoes,
contudo, na pratica o que mais
se verifica é o ajuste directo.
De referir que, nem sempre a
dimensao do projecto justifica
a realizagio de um concurso
publico, sendo necessario criar
uma abertura maior para a
participagao privada, com mais
acessibilidade e dinamica.

A area petrolifera prevé a
necessidade de concurso
publico, mas fixa regras
préprias de forma a adequar-
se as necessidades da area em
questao.

Propoe-se um tratamento a
nivel sectorial da questio do
regime de contratagiao, para

que se estabelecam normas
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Impacto da LPPPs
Conteddo da Legislacao sobre Conteddo da Legislacao Comentarios / em relacao a

Matérias Relevantes da
Item Legislacao sobre as
Parcerias Publico-

das Parcerias Publico-Privadas Sectorial Recomendacdes Legislacao

Privadas Sectorial

adequadas as necessidades de
cada sector especifico.

Maior transparéncia e
imparcialidade nos processos
de concursos publicos para as
PPPs, que nao envolvam um
investimento prévio de
pesquisa por parte do
investidor ou proponente da
PPPs. Deixar a legislacao
sectorial reger a contratagao.

Este artigo estabelece que a duragao | O n.° 2 do artigo 42, da Lei n.° | Esta regra claramente
do contrato relativo ao | 20/2014, de 18 de Agosto (Lei | contraria principios sectoriais
empreendimento de PPP  é | de Minas) e o n.° |, do artigo 51, | adequados a algumas areas em
determinada tendo em conta a sua | do Decreto n.° 31/2015, de 31 | concreto.

actividade econdémico-financeira, o | de Dezembro (Regulamento da
tempo necessirio para a sua | Lei de Minas), estabelecem que | Diverge com outra legislagao
Capitulo Ill da LPPPs | implementacio e o periodo de | desde que as obrigacdes | @M matéria de prazos e

. A . ~ o . . . . i Impacto: Alto
Disposicdes Especificas | recuperacio do capital investido, | contratuais e legais estejam | Periodos  para a  sua P

3 Artigo 22 nio podendo, em caso algum, | cumpridas, impostos pagos, | Prorrogagao.
(Prazo do Contrato) | exceder o periodo de: obrigagoes contratuais
cumpridas,  entre  outros

a) 30 (trinta) anos, para
contrato de concessao de
empreendimento de raiz;

b) 20 (vinte) anos, para
contrato de concessio e | (vinte e cinco) anos, mesmo
de cessao de exploragio periodo estabelecido como o

requisitos fixados, o
concessionario podera renovar
a sua concessao por até 25
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Impacto da LPPPs

Matérias Relevantes da

: - Conteddo da Legislacao sobre Conteddo da Legislacao Comentarios / em relacao a
Item Legislacdo sobre as ) o . . = i
: e das Parcerias Publico-Privadas Sectorial Recomendacdes Legislacdao
Parcerias Publico- ]
. Sectorial
Privadas

de empreendimento | prazo maximo inicial das
existente, requerendo | concessdes.

reabilitacao ou expansao; e
c) 10 (dez) anos, para | Na srea florestal a prorrogagao
contrato de gestio de
empreendimento em
situagao operacional.

¢é igualmente garantida uma vez
verificadas as condigoes
legalmente fixadas, ao abrigo do
artigo n.° 4 do artigo 16 da Lei
A duragio prevista na alinea a) | n.°10/99, de 22 de Dezembro
acima pode ser prorrogada ate ao | (Lei de Florestas).

maximo de |10 (dez) anos, quando se
O artigo n.° 36.1 da Lei n.°

16/91, de 3 de Agosto (Lei de
Aguas), estabelece que as

trate de empreendimento de raiz
em projecto de grande dimensao e
a longevidade e  exigéncias

;. T n o 3 read r
tecnologicas ou  biolégicas do concessoes sao outorgadas po

processo da sua implementagao ou um periodo de até 50 anos,

gestio assim o exijam passivel de renovacgio. Ao abrigo

do n.° 2 do artigo 58 do Decreto
n.° 43/2007, de 30 de Outubro,
que aprova o Regulamento de
Licencas e Concessdes de
Aguas, as Licengas tem um prazo
de 5 anos.

Capitulo IV da LPPPs | De acordo com a LPPPs, o contrato | Futuros CCPPs, CCIs ou | Hd uma discrepancia entre a
Partilha de Beneficios | deve prever uma participacio no | Contratos de Concessio para | LPPPs e o RLPPPs em termos
Artigo 33
(Beneficios

Financeiros) . - ,
& para alienagao, através da Bolsa de

capital social do empreendimento | Construcio e Operacio de | de preco de venda de acgdes | IMPacto: Alto

ou do consorcio, a ser reservado | Sistema de Oleoduto ou | no capital do projecto a ser
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as

Parcerias Publico-
Privadas

Conteddo da Legislacao sobre
das Parcerias Publico-Privadas

Conteddo da Legislacao
Sectorial

Comentarios /
Recomendacoes

Impacto da LPPPs
em relacao a
Legislacao
Sectorial

Capitulo VI do RLPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 64
(Participacdo de
pessoas Singulares
Mocambicanas)

Valores, em termos comerciais de

mercado,

a favor da inclusao

economica, preferencialmente de

pessoas mogambicanas, quer esteja

ou

nio envolvido investimento

estrangeiro. Esta participagao deve

ser de percentagem que varia entre
5% a 20% do referido capital. A

participagdo pode

ser garantida

através do Estado ou outra entidade

publica indicada pelo Estado, o que

significa
participagao

que  inicialmente a

relevante deve ser

transferida para o Estado ou outra

entidade.

Alternativamente, a

participagao pode ser garantida pela

entidade
empreendimento,

implementadora  do
que se

compromete incondicionalmente a
aliena-la em data posterior.

O RLPPPs acrescentou que:

@

(ii)

Percentagem da participagao —
entre 5% e 20% - dependera da
real capacidade de compra do
publico;

Dar-se-a preferéncia a uma
oferta de acgdes no capital do

Gasoduto devem abordar

adequadamente o assunto

O artigo 64.2.r), da Lei de Minas
estabelece a obrigatoriedade de
as Concessionarias deverem

estar inscritas na Bolsa de

Valores de Mogambique.

oferecido ao povo

mogambicano.

Os 5% de free carry a serem
Estado
gratuitamente desencorajam o

negociados  pelo

investimento  privado  na

medida em que menos
investidores desejarao investir
no Pais tendo que possuir
parceiros que por lei nao
comparticipam do
investimento, tornando-o mais

oneroso e arriscado.

A obrigacao obrigatoriedade
de listagem na Bolsa de
Valores é aplicavel a todas as
categorias de projectos
previstos na LPPPs, quer sejam
de iniciativa publica ou privada.
Somos da opinido que esta
listagem deveria ser facultativa
e nao obrigatéria, uma vez que
varios investidores ja possuem
as suas empresas listadas nas
Bolsas de Valores de outros
Paises. Ademais, a listagem na
Bolsa de Valores tende a
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Matérias Relevantes da
Item Legislacao sobre as

Conteddo da Legislacao sobre

. - das Parcerias Publico-Privadas
Parcerias Publico-

Privadas

Conteddo da Legislacao
Sectorial

Comentarios /
Recomendacoes

Impacto da LPPPs
em relacao a
Legislacao
Sectorial

projecto através da Bolsa de
Valores;

(iii) O valor nominal por acgdao deve
ser uma quantia acessivel para a
compra pela  maioria da
populagio mogambicana com
posses econdmicas limitadas;

(iv) A alienagao deve ser faseada,
mas deve ser concluida até ao
quinto (5.°) ano apos a data de
inicio de exploragio do
projecto.

(v) A alienagio deve ser feita com
recurso aos servicos da rede
bancaria em todo o territério
mogambicano para assegurar a
dispersao nacional da venda de
acgoes no capital do projecto,
favorecendo assim a inclusao

econdmica do povo
mogambicano em cada
projecto; e

(vi) O preco de referéncia para a
venda de acgoes de sociedades
ou consorcios nao listados sera
determinado por um a entidade
independente seleccionada por
concurso.

inviabilizar pequenos projectos
devido aos seus custos. Pelo
que, esta disposicao deve ser
retirada.

Enquanto a LPPPs faz
referéncia expressa a
condicoes  comerciais do
mercado, o RLPPPs adopta
uma férmula que indica que as
accoes devem ser oferecidas
para a venda com um desconto
significativo — de modo a ser
acessivel para a compra pela
maioria da populagao
mogambicana com recursos
limitados.

O acima referido deve ser
clarificado.

Futuros CCPPs, CCIs ou
Contratos de Concessao para
Construgao e Operagao de
Sistema de Oleoduto ou
Gasoduto devem abordar
adequadamente o assunto.
Outras questdes relacionadas
também deviam ser melhor
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Impacto da LPPPs
Conteddo da Legislacao sobre Conteddo da Legislacao Comentarios / em relacao a

Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-

das Parcerias Publico-Privadas Sectorial Recomendacdes Legislacao
Sectorial

Privadas

abordadas. A implementagao
desta participagao tera
inimeras implicagoes que sé é
possivel avalia-las
completamente a medida que
tal implementacao progride.

De acordo com a LPPPs, contratos | No minimo, como parte de uma | A participagdo minima gratuita

futuros devem prever a | negociagao do CCPP, Contratos | do Estado em 5% nao tem base
oportunidade de pessoas | de Concessao para Construgao | legal na LPPPs, que por sua vez
Capitulo IV da LPPPs mogambicanas colectivas, publicas | e Operagao de Sistema de | impoe que qualquer

Partilha de Beneficios | ©U Privadas, participarem do capital | Oleoduto ou Gasoduto ou CCl, | participagdo do Estado seja
Artigo 33.1.b) social do projecto ou do capital do | o respectivo concessionario | negociada e acordada entre as

(Participacio de consoércio, em termos a negociar e | poderia contestar a legalidade | partes.

Sociedades

Mogambicanas) participagdo  contratualmente
2 O RLPPPs acrescenta que tal negociada e acordada,

Capitulo VI do RLPPPs participagdo pode ter lugar durante | .onsistente com a LPPPs. nao é legalmente aceitavel.

I fase d jecto.
Partilha de Beneficios | 0 o 0 oo €O Projecto

a acordar entre as partes. do RLPPPs e procurar ter uma

RLPPPs procura alterar as

disposicoes da LPPPs, o que Impacto: Alto

Artigo 65.2 O RLPPPs prevé que, em
(Participacdo de consideracio 4 concessio de
pessoas colectivas) direitos de exploragio sobre

recursos naturais, o Estado reserva
o direito de negociar uma

participagao gratuita de nao menos

41



Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Conteddo da Legislacao sobre
das Parcerias Publico-Privadas

Conteddo da Legislacao
Sectorial

Comentarios /
Recomendacoes

Impacto da LPPPs
em relacao a

Legislacao
Sectorial

que 5% do capital social durante

qualquer fase do projecto.

A LPPPs estabelece diversas taxas e

impostos a

serem pagos pelo

investidor, como por exemplo:

Ao abrigo da legislagao geral e
especifica de cada sector, os
investidores devem ainda pagar
impostos e taxas como:

O grande nimero de taxas e
impostos, e sobretudo a
existéncia de taxas variaveis,

torna o projecto imprevisivel,

Capitulo IV da LPPPs |a) 5-20% Participagio Local; pelo do ponto de vista financeiro, o
Partilha de Beneficios menos 5% free carry; a) 32% IRPC; que certamente retraiu o
Artigo 33. 2 (Beneficios b) 0,5% - 5% Taxa de Adjudicarao b) 32% Mais-valias; investimento
Financeiros) ou Bonus de Assinatura; c) 20% Imposto sobre a Renda
& ¢) 2% - 5% (PPP estruturante) ou de Recurso Mineiro (windfall H3 idade de simplif
. 5%-10% (em todos os demais tax); a necessidade de simplificar o
Capitulo VI do RLPPPs empreendimentos) Taxa Fixa de |d)  17% IVA; regime, limitando-se a duas | Impacto: Médio
Partilha de Beneficios Concessio dos activos cedidos; |e) 4% (+3%) INSS. taxas — um boénus de assinatura
Artigos 66 e 69 (Efeito |d) Taxa Variavel de Concessao e a taxa fixa de concessao
cambial e Valor incidente sobre a receita bruta (havendo a cessio de um bem
Minimo Anual de lliquida de impostos indirectos; do dominio piblico).
Beneficios Financeiros e) Contribuir para geragio do
efeito cambial positivo da
para o Estado) Balanga de Pagamentos;
f) 35% Valor Minimo Anual de
Beneficios Financeiros para o
Estado.
g) Garantia de Desempenho

Capitulo IV da LPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 33. 1 a)
(Beneficios
Financeiros)

Nesta disposi¢do prevé-se como

beneficio financeiro para o Pais,

decorrente do compromisso, a

participagao

reservada a venda,

através da bolsa de valores, a favor

da inclusao econémica no capital

A Lei de Minas estabelece que
as concessionarias  mineiras
devem estar inscritas na Bolsa

de Valores de Mogambique.

Nos
mogambicana, um consorcio

termos da lei

nao pode ter o seu capital
listado na bolsa de valores, o
que torna esta disposi¢ao nao
aplicavel aos consorcios.

Impacto: Alto
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Item

Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Conteddo da Legislacao sobre
das Parcerias Publico-Privadas

social do empreendimento ou no
capital do consércio, garantido pelo:
(i) Estado ou outra entidade publica
(.); ou (i) a entidade
implementadora do
empreendimento (...)

Conteddo da Legislacao

Comentarios /
Recomendacoes

Recomendacido: Que o Estado
reserve a sua participagao na
estrutura accionista do
projecto através das Empresas
Publicas ou suas subsidiarias tal
como aconteceu com a
Companhia Mogambicana de
Hidrocarbonetos, SA, para
garantir a inclusao economica
dos nacionais nos projectos
através da Bolsa de Valores,
sem sobrecarregar o
investidor estrangeiro.

Impacto da LPPPs

em relacao a
Legislacao
Sectorial

Capitulo IV do RLPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 69
(Valor minimo anual
de beneficios
financeiros para o
Estado)

O RLPPPs prevé que o valor anual
dos beneficios financeiros
atribuiveis aos Estado, incluindo os
decorrentes das suas participagoes
em cada projecto e o montante das
receitas fiscais, nao deve, em
hipotese alguma, ser inferior a 35%
do total do lucro anual avaliado pelo
tal projecto para efeitos fiscais em
cada ano fiscal.

Esta disposicao nao tem
qualquer base legal prevista na
LPPPs.

Nao ha nenhuma explicagao
sobre como o beneficio
minimo de 35% ¢é calculado.
Em ultima andlise, pode ser
interpretado como um novo
imposto ou como uma
alteragao ao Imposto sobre o
Rendimento  de Pessoas
Colectivas aplicavel ao
projecto — o que nao pode ser

Impacto: Alto
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Impacto da LPPPs
Conteddo da Legislacao sobre Conteddo da Legislacao Comentarios / em relacao a

Matérias Relevantes da
Item Legislacao sobre as
Parcerias Publico-

das Parcerias Publico-Privadas Sectorial Recomendacdes Legislacao

Privadas Sectorial

feito sendo com a intervencao
do Parlamento.

No que diz respeito aos
beneficios  financeiros  do
Estado, o artigo 33 da LPPPs
deve ser alterado para tomar
em  consideracio  outros
elementos que constituem a
base para os beneficios
financeiros para o Estado.
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8. MATRIZ 2 - MATERIAS RELEVANTES DA LEI DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (“LPPPS”)
E SEUS REGULAMENTOS (“RLPPPS”), PRINCIPAIS QUESTOES, PROPOSTAS DE SOLUCOES E
RAZOES PARA A INTRODUCAO DE ALTERACOES

Matérias Relevantes da

Legislacdao sobre as
Parcerias Publico-

Item

Privadas

Capitulo | da LPPPs
l. Disposi¢cdes Gerais
Artigo 2
(Objecto)

Descricao

Este artigo da LPPPs estabelece que a
mesma tem por objecto instituir as
normas orientadoras do processo de
contratagao, implementagao e
monitoria de empreendimentos de
Parcerias Pablico-Privadas (“PPPs”), de
Grande
(“PGD”) e Concessdes Empresariais

(“CE”).

Projectos de Dimensao

Proposta de solucao

Recomenda-se a revogacao da
LPPPs e o recurso a legislagao
existente como o Regulamento
para a  Contratagao  de
Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e
Prestacao de Servicos, incluindo
de Locagiao, Consultoria e
Concessées  (Decreto  n.°
5/2006, de 8 de Margo) para a

contratacao de PPPs.

Alternativamente, recomenda-
se a aprovagao de uma Lei
especifica para as PPPs e a
retirada dos PGDs e CEs do
objecto da LPPPs, e adoptar um
critério

Unico para a

categorizagao dos projectos

Fundamentac¢ao

A restricio do objecto
tornara a Lei mais clara e de
facil implementagao.

A expressio  “normas
orientadoras” deve ser
corrigida, por forma a evitar
interpretagoes erroneas

desta disposigao.

Impacto da
LPPPs em
relacdao a
Legislacdao
Sectorial

Impacto: Médio
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Item

Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Descricao

Proposta de solucao

“Normas orientadoras™ Isto
significa que serdo de aplicagao
facultativa? Se este nio é o
objectivo, esta disposicao pode
constituir exemplo de uma
imprecisao técnico-juridica que
pode criar alguma confusao na

sua interpretagao.

Adicionalmente, para todas as
disposicoes onde conste esta
expressao, serve o comentario
acima.

Fundamentac¢ao

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Capitulo | da LPPPs
Disposi¢coes Gerais
Artigo 3
(Ambito de aplicacio)

Este artigo estabelece que a LPPPs
aplica-se a todos os empreendimentos
de PPPs, PGD e CE, levados a cabo no
Pais, sob
controlo de entidades governamentais,

iniciativa ou decisao e

de niveis central, provincial e distrital,
assim como as Autarquias Locais.

Aprovar uma Lei especifica de
PPPs. Retirar os PGDs e CE da
Lei das PPPs.

Deixar as CEs empresariais para
os respectivos sectores.

O ambito de aplicagio da
LPPPs &
amplo e nao faz distingao no

extremamente

tratamento dos projectos de
acordo com a sua grandeza.

Impacto: Alto

Capitulo Il da LPPPs
Quadro Institucional,
Processo e Tramitacio
Artigos 5 e 6
(Tutela Sectorial e
Tutela Financeira)

A LPPPs e o RLPPPs estabelecem que
os empreendimentos estao sujeitos a
tutela sectorial e a tutela financeira para
além de fazer referéncia ao papel da
Autoridade Reguladora (ndo definida e
na medida que existe, tem um papel

A entidade sectorial deve ser o
orgaio  tutelar. As
autoridades financeiras possuem

unico

um papel fundamental, mas este
papel deve restringir-se ao apoio
a ser concedido as entidades

Os investidores devem
articular com duas entidades
com os mesmos poderes
sobre o empreendimento. E
se as entidades nao

estiverem de acordo

Impacto: Alto
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

&
Capitulo Il do RLPPPs
Quadro Institucional,
Fases do Processo e
Tramitacao
Artigos5e 6

(Tutela Sectorial e
Tutela Financeira)

Descricao

diferente em cada sector) e a Comissao
de Avaliagao.

Proposta de solucao

sectoriais na tomada de

decisoes, fazendo
recomendacoes, emitindo
pareceres, chamadas de atencao,
etc. O poder final deve ser da
entidade colocada para gerir e
definir as politicas da area em

causa.

Recomenda-se a supressao dos
artigos 5 e 6 do RLPPPs, uma vez
que cada regulador sectorial tem
as suas atribuicoes e
competéncias e a indicagdo das
competéncias  feitas  nestes
artigos pode pecar por defeito
OU por excesso com riscos para
o parceiro privado e para a
celeridade e flexibilidade

pretendida.

Sugere-se a clarificacao da
expressao “A globalizacao dos
relatorios periddicos de
desempenho dos

empreendimentos...”,  referida

Fundamentac¢ao

relativamente a viabilidade
ou outros aspectos do
empreendimento, de quem é
a palavra final? Quem tem o
poder de decidir avangar ou
nao com o

empreendimento!?

A dupla tutela cria confusao
nas competéncias e poderes,
diminui os poderes de
controlo de cada Ministro
sobre o seu sector. Estas

disposi¢oes criam burocracia

e confusao  para  os
investidores na hora de
decidir quem sera a
entidade-chave para

articulagao e coordenagao.

Portanto, o mais adequado

seria  manter a tutela
sectorial,  apoiada  pela
assessoria da autoridade

financeira  (Ministério da
Economia e Finangas). E que
na pratica, sabemos que nas

concessoes de porte, o

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial
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Item

Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Descricao

Proposta de solucao

na alinea f) do n.° 2 do Artigo 6
do RLPPPs.

Fundamentac¢ao

Ministério de tutela
normalmente niao negoceia
nas matérias que sejam da
responsabilidade do
Ministério das Finangas. Isso
funciona, com  algumas
demoras. Se o Ministério das
Finangas ja tem primazia na
matéria que lhe diz respeito,
qual a razao de estender
ainda mais o seu campo de

actuagao?

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Capitulo Il da LPPPs
Quadro Institucional,
Processo e Tramitacio
Artigo 7
(Entidade
Implementadora do
Empreendimento)

As Entidades implementadoras dos
projectos de PPP, PGD e CE deverao
adoptar a
comerciais, nos termos da legislagao

forma de sociedades

aplicavel.

Recomenda-se a interacgao
com legislagao sectorial
especifica e outra legislagao
aplicavel.

E necessaria uma redaccio mais
clara de forma que nao se fique
com a impressao de que
associagoes e outras entidades
juridicas nao podem fazer parte
das PPPs. Por exemplo, uma
associagao de moradores de um

largo, pode decidir cuidar de um

Mostra-se necessario afastar
a impressao deixada pelo
artigo 7 da LPPPs, que leva a
interpretagio de que nao
poderao existir PPPs que
possam ser geridas por
associagoes, cooperativas ou
colectivas,

outras pessoas

caso estas manifestem

interesse para o efeito.

Impacto: médio
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Item

Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Descricao

Proposta de solucao

jardim, sem que para o efeito se
trate de uma empresa.

Fundamentac¢ao

Impacto da
LPPPs em
relacdao a

Legislacdao
Sectorial

Capitulo 11l da LPPPs
Disposicoes Especificas
Artigo 13.3
(Regime juridico de
contratacao das PPPs)

Ajuste directo deve ser a medida de
altimo recurso para a contratagao, em
situagoes ponderosas e devidamente
justificadas.

O ajuste directo é igualmente aplicavel
Nno caso em que O concurso anterior
tenha ficado deserto por auséncia de
tenha

concorrentes  ou havido

desisténcia.

Simplificagdo de procedimentos
para diminuir o recurso ao
ajuste directo.

Alternativamente, propoe-se um
tratamento a nivel sectorial da
questaio do  regime  de
contratagdo, para que se
estabelegam normas adequadas
as necessidades de cada sector

especifico.

O Banco Mundial recomenda a
adopgao de uma regulagao sobre
propostas da iniciativa privada
(“unsolicited proposals”):

https://ppp.worldbank.org/public
-private-

partnership/sites/ppp.worldbank
.org/files/documents/Guide%20f

Desvirtua a figura de

concurso publico e
sobrecarrega o Conselho de

Ministros.

Na pratica, nenhum projecto
de producgao de electricidade
ou actividades e operagoes
mineiras  foi sujeito a
concurso publico.

Impacto: Médio

49



https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/documents/Guide%20for%20Implementing%20Unsolicited%20Proposals.pdf
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Descricao

Proposta de solucao

or%20Implementing%20Unsolici
ted%20Proposals.pdf

https://ppiaf.org/documents/536
7/download

Fundamentac¢ao

Impacto da
LPPPs em
relacdao a

Legislacdao
Sectorial

As propostas de empreendimentos de

Elevar a margem de preferéncia

O regime actual desencoraja

PPP de iniciativa privada sujeitam-se a | ao proponente e garantir a sua | a criatividade e iniciativa
Capitulo 11l da LPPPs licitagcao publica, contudo, nestes casos | propriedade industrial na | privada.
Disposices Especificas o proponente goza do direito a uma | proposta.
Artigo 13.5 (Regime | Margem de preferéncia de [5% na| = - Impacto: Alto
uridico de contratacio | 2Valiasdo das propostas resultantes Ndo impor o concurso publico
) < d licitac em todos os casos de
das PPPs) essa licitagao.
investimentos, mesmo nos casos
de investimento de iniciativa
privada.
Esta matéria é tratada com excessivo | Nao se deve incluir aqui | Muita da redacgao
desdobramento que, ao invés de | alteragao legislativa do quadro | subdividida nos diferentes
imputar maior rigor apenas faz | basico fundamental para | artigos intitulados com
excessiva dispersao no seu tratamento, | aplicagao do empreendimento. | tipologias de riscos
Capitulo 11l da LPPPs trara complexidade na sua aplicagao e, | Isto porque o investidor deixa | diferentes, consubstanciam
mais uma vez, maiores incertezas nas | de ter garantia de “estabilidade | meras obrigacoes legais, Impacto. Alto

Disposicoes Especificas
Artigos 15 e seguintes
(Principios Gerais
sobre Prevencao e
Mitigacdo de Riscos)
&

negociagoes e contratos celebrados.

juridica”, que pode influenciar a
“estabilidade  financeira” do
projecto.

Ha necessidade de inclusio de

um artigo que garanta a

fiscais e/ou contratuais. Estas
poderiam constar de um
Unico artigo. A excessiva
dispersao no seu tratamento,
traz complexidade na sua
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https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/documents/Guide%20for%20Implementing%20Unsolicited%20Proposals.pdf
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Capitulo V do RLPPPs
Prevencao e Mitigacdao
de Riscos nas PPPs

Artigo 50 e seguintes

(Riscos Politicos e
Legislativos)

Descricao

Proposta de solucao

estabilidade
projectos.

juridica dos

Propoe-se um  tratamento
uniformizado e simplificado das

disposi¢oes sobre os “Riscos”.

Fundamentac¢ao

aplicagao e maiores
incertezas nas negociagoes e

contratos celebrados.

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Capitulo 11l da LPPPs
Disposicoes Especificas
Artigo 22
(Prazo do contrato)

Este artigo estabelece que a duragao do
contrato relativo ao empreendimento
de PPP é determinada tendo em conta
a sua actividade economico-financeira,
o tempo necessario para a sua
implementacio e o periodo de
recuperagao do capital investido, nao
podendo, em caso algum, exceder o

periodo de:

d) 30 anos, para contrato de
concessao de
empreendimento de raiz;

e) 20 anos, para contrato de
concessao e de cessao de

exploragao de
empreendimento  existente,
requerendo reabilitacio ou

expansao; e

fy 10 anos, para contrato de
gestao de empreendimento
em situagao operacional.

Assim, seria adequado pautar
por um tratamento sectorial da
questao dos prazos.

Esta regra  claramente
contraria principios
sectoriais adequados a

algumas areas em concreto,
uma vez que as diferengas
nas atribuicoes de prazos e
nos periodos de renovagoes
terao cada uma a sua logica
economica, analisada no
momento da preparagao do

instrumento que regula o

sector.
Questiona-se sobre o
significado do termo

“biologicas” no ambito do n.°
2 do artigo 22, da LPPPs.

Impacto: Alto
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Item

Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Descricao

A duragao prevista na alinea a) acima
pode ser prorrogada ate ao maximo de
10 anos, quando se trate de
empreendimento de raiz em projecto
de grande dimensao e a longevidade e
exigéncias tecnoldgicas ou bioldgicas
do processo da sua implementagao ou

gestao assim o exijam.

Proposta de solucao

Fundamentac¢ao

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Capitulo IV da LPPPs
Partilha de Beneficios
Partilha de Beneficios
Artigo 33
(Beneficios
Financeiros)
&
Capitulo VI do RLPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 64

O contrato deve prever uma

participagdo no capital social do
empreendimento ou do consércio, a
ser reservado para alienagao, através da
Bolsa de Valores, em termos
comerciais de mercado, a favor da
inclusio econdmica, preferencialmente
de pessoas mogambicanas, quer esteja
ou nao envolvido investimento
estrangeiro, em percentagem que varia
entre 5% a 20% do referido capital. A
participagao pode ser garantida através
do Estado ou outra entidade publica
indicada pelo Estado, o que significa que
inicialmente a participagao relevante
deve ser transferida para o Estado ou
outra entidade. Alternativamente, a
participagao pode ser garantida pela

entidade implementadora do

A implementagao desta

participagdo  tera  inumeras
implicagoes, s6 sera possivel
avalia-las  completamente a
medida que tal implementagao

progride.

Propoe-se que esta obrigagao
seja  cumprida pelo Estado
através da sua participagao no
projecto.

Ha uma discrepéncia entre a
LPPPs e o RLPPPs em termos
de preco de venda de acgoes
no capital do projecto a ser

oferecido ao povo
mogambicano.

Enquanto o LPPPs faz
referéncia expressa a
condicbes comerciais do

mercado, o RLPPPs adopta
uma férmula que indica que
as acgoes devem  ser
oferecidas para a venda com
um desconto significativo —
de modo a ser acessivel para
a compra pela maioria da
populagcao mogambicana
com recursos limitados. O
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

(Participacdo de
pessoas Singulares
Mocambicanas)

Descricao

empreendimento, que se compromete
incondicionalmente a aliena-la em data
posterior.

O RLPPPs acrescentou que:

(i) Percentagem da participagido -—
entre 5% e 20% - dependera da real
capacidade de compra do publico;

(ii) O valor nominal por acgao deve ser
uma quantia acessivel para a

compra pela maioria da populagao

mocambicana com
economicas limitadas;

posses

(iii) A alienagao deve ser faseada, mas
deve ser concluida até ao quinto
(5.°) ano apos a data de inicio de
exploragao do projecto.

(iv)A alienagao deve ser feita com
recurso aos servicos da rede
banciria em todo o territério
mogambicano para assegurar a
dispersao nacional da venda de
acgoes no capital do projecto,
favorecendo assim a inclusio

econémica do povo mogambicano

em cada projecto; e

Proposta de solucao

Fundamentac¢ao

acima referido deve ser

clarificado.

Regime fiscal e de beneficios
ao Estado sao extremamente
pesados e
tirando o

inadequados,
incentivo ao
investimento ou dificultando
o investimento.

A percentagem estabelecida
é altay, e isso pode
comprometer os
mecanismos de  gestao

pretendidos pelo investidor.

Impacto da
LPPPs em
relacdao a

Legislacdao
Sectorial

Impacto: Alto
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Descricao

(v) O preco de referéncia para a venda
de accoes de sociedades ou

consorcios nao listados sera

determinado por um a entidade

Proposta de solucao

Fundamentac¢ao

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Capitulo IV da LPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 33. 2.a) (Taxa
de Adjudicacdo ou
Bonus de Assinatura)
&
Capitulo VI do RLPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 68 (Pagamento
de Taxas)

independente seleccionada por

concurso.
A LPPPs estabelece que todo o | Propde-se a simplificagdio do | Para além desta taxa, outras
empreendimento de PPP e CE que | regime, limitando-se a duas taxas | varias sao fixadas,
envolva a exploragdo de recursos | — um boénus de assinatura | independentemente dos
nacionais deve estar sujeito ao | (havendo) e a taxa fixa de | impostos devidos e outros

pagamento da taxa de adjudicagao ou
bonus de assinatura, a ser efectuado no
acto da assinatura do contrato e de
valor nao inferior a 0.5% nem superior
a 5% do justo valor cedido pelo Estado
publico ao

ou outro parceiro

empreendimento.

concessao no caso de cessao de
um bem de dominio publico.

beneficios acordados entre
as partes.

A prioridade deve ser o
investimento, e com ele, a
producao de receita através
dos impostos geralmente
aplicaveis, em vez de taxas
devidas no momento de
assinatura de contratos que
dificilmente se possa
financiar quando o
empreendimento ainda nao

comecou.

Impacto: Médio
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Capitulo IV da LPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 33. 2.b) (Taxa
de Concessdo ou de

Cessdo de Exploracdo)

&

Capitulo VI do RLPPPs
Partilha de Beneficios

Artigo 68 (Pagamento

de Taxas)

Descricao

Esta taxa pode ser mensal, trimestral,

semestral ou anual. Repartidas em

componentes de:

a) Taxa fixa de concessao, de valor
nao inferior a 2% e nao superior a
5% do justo valor dos activos
cedidos contratualmente para o
empreendimento;

b) A taxa variavel de concessao,
incidente sobre a receita bruta
liquida de impostos indirectos,
relativa a facturagao periddica
mensal, trimestral, semestral ou
anual da exploragao da actividade
objecto do empreendimento e cujo
valor deve ser correspondente a:
2% a 5% da referida receita quando
se trate de PPP.

Proposta de solucao

Propoe-se a simplificacao do
regime, limitando-se a duas taxas
— um bdnus de assinatura
(havendo) e a taxa fixa de
concessao no caso de cessao de

um bem de dominio publico.

Fundamentac¢ao

Vide o comentario anterior.
Imposigoes deste género vao
fortemente desencorajar a
assungao de risco por parte
dos privados.

A redugao do numero de
taxas, impacta positivamente
sobre o projecto,
diminuindo os seus custos e

encorajando o investimento

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Capitulo IV da LPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 33.1b)
(Beneficios
Financeiros)

&

Capitulo VI do RLPPPs

De acordo com a LPPPs os contratos
devem prever a oportunidade de

pessoas  colectivas mogambicanas,
publicas ou privadas, participarem do
capital social do projecto ou do capital
do consorcio, em termos a negociar e a
acordar entre as partes. O RLPPPs
acrescenta que tal participagao pode ter

lugar durante qualquer fase do projecto.

Eliminar.

A participagdo  minima
gratuita do Estado em 5%
nao tem base legal na LPPPs,
que por sua vez impde que
qualquer participagao do
Estado seja

acordada entre as partes.

negociada e

Ademais, nao ha clareza
quanto aos procedimentos

para a transferéncia destes
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Partilha de Beneficios
Artigo 65.2
(Participacdo de
Pessoas Colectivas)

Descricao

O RLPPPs prevé que, em relagio a
concessao de direitos de exploragao de
recursos naturais, o Estado reserva o
direito de negociar uma participagao
gratuita de nao menos que 5% do capital

Proposta de solucao

Fundamentac¢ao

5% para o Estado, tendo em
conta os diferentes tipos e a
dimensao de cada projecto.

O RLPPPs parece procurar

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Impacto: Alto

Capitulo IV da LPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 33. | a)
(Beneficios
Financeiros)

social durante qualquer fase do alterar as disposicSes da

projecto. LPPPs, o que niao ¢
legalmente aceitavel.

Nesta disposicio prevé-se como | Propde-se que esta obrigagdo | Regras de mercado devem

beneficio financeiro para o Estado,
decorrente do compromisso, a
participagdo reservada a venda, através
da bolsa de valores, a favor da inclusao
econdmica no capital social do
empreendimento ou no capital do
consércio, garantido pelo: (i) Estado ou
outra entidade publica (...); ou (ii) a
entidade implementadora do

empreendimento (...).

Estado
através da sua participagao no

seja  cumprida pelo

projecto.

O investidor, seja nacional ou
estrangeiro, deve apenas listar-
se na Bolsa de Valores de acordo
com o seu plano de negédcio, nao
por imposicao legal.

prevalecer. Esta regra choca
com os processos de project
financing para projectos de
capitais intensivos,
financiados externamente.

Nos
mogambicana,

termos da lei
sociedades
por quotas e consorcios nao
pode ter o seu capital listado
na bolsa de valores, o que
torna esta disposicao nao
aplicavel aos consorcios.

Varios investidores ja se
encontram registados nas
Bolsas de Valores de outros

paises.

Impacto: Alto
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Capitulo IV da LPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 33. 1 )
(Beneficios
Financeiros)

&

Capitulo VI do RLPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 67
(Beneficios Directos
Extraordinarios)

Descricao

A LPPPs estabelece que os beneficios

directos extraordindrios devem ser

partilhados nos termos

contratualmente acordados e em

alguma ou na combinagao das seguintes
formas:

a) Realizagao de investimento em
territorio nacional;

b) Constituicdto de reserva para
realizagao de investimentos
adicionais ou para cobertura de
prejuizos  extraordinarios  do
empreendimento;

c) Aplicagoes financeiras efectuadas e
mantidas no Pais.

O RLPPPs estabelece que os beneficios

directos extraordinarios devem ser

partilhados das seguintes formas:

a) Constituicdio de reserva de
estabilizagao econémica do
empreendimento;

b) Reparticdio do valor do beneficio
extraordinario anual ocorrido, em
proporg¢oes a acordar entre as
partes;

c) Realizagio de projectos de
investimento nos termos e em

Proposta de solucao

Ha necessidade de se
harmonizar o conteudo do
RLPPPs com o conteldo da

LPPPs.

Sugere-se também a eliminagao
da obrigatoriedade de tributagao
sobre os rendimentos
decorrentes dos beneficios
directos extraordinarios, assim
como, da obrigatoriedade de
manutencao de todos os
beneficios directos
extraordinarios em territorio

nacional.

Fundamentac¢ao

O RLPPPs introduz novas
formas de partilha dos
beneficios directos
extraordinarios, como a
“reparticilo do valor do
beneficio extraordinario
anual ocorrido, em
proporgoes a acordar entre
as partes” e a “realizacao de
programas de
responsabilidade social a
acordar entre as partes e as
comunidades beneficiarias”.
O n.° 2 inclui também no
ambito dos beneficios
directos extraordinarios os
beneficios ou  quantias
resultantes da venda ou
alienagio de acgdes do

capital social, matéria ja
regida pela legislagao fiscal,
implicando em  termos
praticos o pagamento do
imposto e posteriormente a
partilha com o Estado do

remanescente da mais-valia.

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Impacto: Alto
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Descricao

proporgées a acordar entre as
partes;

d) Realizaggio de programas de

responsabilidade social a acordar
entre as partes e as comunidades
beneficiaria;
Qualquer das formas previstas no n.° |
do artigo 33 da LPPPs.

Proposta de solucao

Fundamentac¢ao

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Capitulo VI do RLPPPs
Partilha de Beneficios
Artigo 69
(Valor minimo anual
de beneficios
financeiros para o
Estado)

O RLPPPs prevé que o valor anual dos
beneficios financeiros atribuiveis ao
Estado, incluindo os decorrentes das
suas participagoes em cada projecto e o
montante das receitas fiscais, nao deve,
em hipétese alguma, ser inferior a 35%
do total do lucro anual avaliado pelo tal
projecto para efeitos fiscais em cada
ano fiscal.

Eliminar

Esta disposicio nao tem
qualquer base legal prevista
na LPPPs. Nao ha nenhuma
explicagdo sobre como o
beneficio minimo de 35% ¢é
calculado. Em dltima andlise,
pode ser interpretado como
um novo imposto ou como
uma alteragdo ao Imposto
sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas aplicavel
a0 projecto — o que nao
pode ser feito senao com a
intervengao do Parlamento.

Impacto: Alto

Capitulo VI da LPPPs
Disposicoes Finais
Artigo 37
(Empreendimentos
Outorgados)

Esta questio €é  expressamente
abordada na LPPPs) e no RLPPPs,
embora nao em termos consistentes. A
LPPPs reconhece a validade dos
contratos preexistentes, contudo, o

Com base no artigo 37 da LPPPs,

somos

renegociagiao nao é obrigatoéria e
apenas tera lugar por mutuo

acordo.

opiniao que

Acreditamos

O artigo 37 reconhece a
validade e manutengao dos
contratos e
empreendimentos de PPP,
PGD e CE em Vvigor,

Impacto: Alto
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Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

&
Capitulo VIl do
RLPPPs
Disposicoes Finais
Artigo 73
(Empreendimentos
Outorgados)

Descricao

RLPPP prevé a negociagao de certas

clausulas contratuais de contratos

preexistentes.

Proposta de solucao

artigo 73 do RLPPPs deve ser
interpretado nesta base, caso
contrario estaria em violacdo do
artigo 37 da LPPPs — que é um
instrumento  hierarquicamente

superior ao RLPPPs.

Fundamentac¢ao

celebrados antes da data de
entrada em vigor da LPPPs,
nos termos em que tais
contratos foram celebrados.

Nao obstante, e sujeito a

salvaguarda do equilibrio
econémico e financeiro
equitativo dos contratos,

contratualmente acordado,
foi expressamente previsto
que por mutuo acordo, é
permitido as partes
renegociar algumas
disposi¢oes contratuais para
torna-las compativeis com as
disposi¢oes da LPPPs — tais
disposicoes sao as
consideradas relevantes em
termos de prevengao e

mitigagdo de risco e a

partilha  equitativa  dos
beneficios  inerentes ao
projecto.

Artigo 373 da LPPPs

esclarece que a renovagao,
no fim do seu periodo de

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial
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Item

Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Descricao

Proposta de solucao

Fundamentac¢ao

vigéncia, de um contrato de
PPP, PGD e CE que ndo
contempla expressamente a
mitigacdo e prevengao do
risco e partilha equitativa de
beneficios, conforme
previsto na LPPPs, implicara
o ajuste de tais disposi¢oes
contratuais para torna-las
compativeis com disposi¢oes
relevantes da LPPPs.

Artigo 73.1 do RLPPPs prevé
a negociagdo de certas
clausulas  contratuais de
contratos preexistentes
como se tal renegociagao
fosse obrigatéria e capaz de
ser unilateralmente exigida
pelo Governo.

Impacto da
LPPPs em
relacdao a

Legislacdao
Sectorial

Capitulo VI da LPPPs
Disposicoes Finais
Artigo 41
(Revogacdo)

Esta disposicao estabelece que fica
revogado tudo o que contrarie o
disposto na LPPPs, bem comoon.’ | e
2 do artigo 12 e o artigo 27 da Lei da
Electricidade.

Indicagao expressa da legislagao
e disposi¢oes revogadas.

E necessario determinar em
que medida a legislacao
especifica de cada sector
aborda cada uma das
questoes  referidas  para
avaliar em que matérias a
LPPPs e o RLPPPs

Impacto: Alto
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Item

Matérias Relevantes da
Legislacao sobre as
Parcerias Publico-
Privadas

Descricao

Proposta de solucao

Fundamentac¢ao

prevalecem sobre a

legislagao sectorial.

Impacto da
LPPPs em
relacao a

Legislacdao
Sectorial

Comentarios Gerais

A LPPPs e o RLPPPs reconhecem
expressamente que a legislagao especial
sectores

aplicavel aos especificos

continua  aplicaivel aos contratos
celebrados ao abrigo da mesma e
prevalecem em grande parte das
questoes. Entretanto, a LPPPs e o
RLPPPs procuram prevalecer sobre a
legislacao sectorial especifica sempre
que o Ultimo nao
procedimentos de

preveja
contratacao ou
aquisicao de bens e servicos, nem a
partilha equitativa de beneficios
esperados de cada projecto, nem a
inspec¢ao, monitoria e comunicagao de
informagao necessaria e relevante para

o controlo de cada projecto.

€ necessario determinar em que
medida a legislacio sectorial
aborda cada uma das questoes
referidas, para avaliar se a LPPPs

e o RLPPPs devem prevalecer.

A revisao em curso deve ser
aplicada a LPPPs e ao RLPPPs
simultaneamente para evitar as
inconsisténcias que  existem
actualmente entre os dois

diplomas.

Afastar quaisquer equivocos
relativamente a aplicagdo da
LPPPs e o RLPPPs nos

sectores abrangidos.

Rever a legislagao para que
as PPPs nao sejam colocadas
no mesmo grupo com todos
outros tipos de projectos em
diferentes sectores, pois sao
de natureza diferente e

financiados diferentemente.

Impacto: Alto
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9. RECOMENDAGOES DO CONSULTOR

A criagdo e manutencao de um ambiente favoravel a entrada, refor¢co, manutengao do investimento,
bem como as iniciativas privadas, tornaria o Pais mais atractivo ao investimento privado, colocando-o
num lugar mais competitivo em relagao aos outros Paises da regiao e impulsionando a economia

nacional.

Deste modo, apresentamos abaixo as recomendagoes gerais cuja tomada em consideragao nos parece

pertinente neste processo de reforma da legislagao sobre as PPPs:

I

e E necessario garantir aos investidores a devida previsibilidade e estabilidade juridica dos
projectos, o que passa necessariamente por uma regulamentagao assertiva das PPPs, aliada a
uma boa governagao e a procedimentos transparentes. As frequentes mudancas na legislagao
e a complexidade da implementacao da legislacao em vigor geram um efeito oposto,

dificultando a necessaria previsao e controlo do risco por parte dos investidores.

e Deve haver uma estreita colaboragao com o sector privado no processo de regulamentagao
das PPPs. O sector privado desempenha um papel importante na implementagao dos projectos
de PPPs, sendo este o investidor, dai que é necessdrio que os seus interesses sejam acautelados
na elaboragao de qualquer instrumento legal do seu interesse. Reconhecemos a importancia
da obtengao de beneficios provenientes destes projectos para o Estado, contudo esses

beneficios nao devem constituir uma barreira ao investimento;

e Recomenda-se também a adequada sistematizagao das varias matérias abrangidas pela
legislacao sobre PPPs, o que contribuira para a observancia do principio da transparéncia,
certeza e segurangas juridicas dos projectos, incluindo dos processos de negociagiao e
adjudicagao e/ou autorizagao, reduzindo-se assim o efeito de retracgao de investimento criado

por esta legislacao;

e Os principios da estabilidade e previsibilidade das regras aplicaveis as PPPs devem ser
observados, sendo estes indispensaveis para o estabelecimento e manutengao de um clima

favoravel e atractivo aos novos investimentos privados nacionais e estrangeiros;

e As especificidades de cada sector de actividade devem ser consideradas, uma vez que estes
sectores dificilmente se poderao conformar com normas legais gerais. E necessario também
que se proceda a harmonizagao das contribuigdes dos diversos organismos do Estado

interessados;



e As ambiguidades e contradigoes verificadas na legislagao e devidamente descritas neste

relatorio devem ser eliminadas;

e Recomenda-se ainda que caso a legislagio sobre as LPPPs nao seja revogada conforme
proposto pelos participantes na auscultagao do sector publico, esforgos sejam envidados para
que PGDs, as CEs e as matérias de cariz fiscal (incluindo os chamados “beneficios”) sejam
suprimidas desta legislagao, passando a ser exclusivamente reguladas pela legislacao sectorial.
A manutencao destas matérias, torna ainda mais complexa a implementacao dos projectos
principalmente nos sectores que ja possuem regimes fiscais especiais, retirando a

previsibilidade e a estabilidade dos projectos e reduzindo ainda mais a competitividade do Pais.
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10. CONCLUSAO

Os pressupostos e o contexto socioeconémico que influenciaram o debate e a adopgao da LPPPs
mudou completamente e uma nova conjuntura e novos desafios se sobrepuseram. Por isso ha que

repensar todo o conceito da LPPPs, incluindo a separagao entre as PPPs, PGD e as CE.

As iniciativas PPPs sao implementadas ha décadas com sucesso em varios paises, incluido alguns da
regiao da Africa Austral, e os paises melhor sucedidos nao possuem uma lei especifica que regula a

contratagao e operagao das PPPs.

As iniciativas PPPs tém uma génese e uma natureza intrinseca que envolvem uma parceria entre o
capital privado e a necessidade do Estado de empregar os privados na provisio de bens e servigos
publicos em nome do Estado, a troco de uma remuneragao. Existem modelos que podem ser
considerados, importados e ajustados a realidade Mogambicana, sem necessidade de se inventar a
roda. Nao se concebe que uma LPPPs aborde matérias ja reguladas especificamente em sectores

especificos e com tutelas proprias.

Nesse processo de repensar as PPPs ha que considerar a necessidade ou nao da existéncia de LPPPs,
que pode ser substituida por um regulamento especifico ou apenas por modelos ou directrizes, tal
como acontece em outros paises da regido da Africa Austral. A questdo da competitividade do nosso
mercado em comparagao com outras economias com recursos ou ambigoes econoémicas tal como a
nossa, tais como Tanzania, Zimbabué e Africa do Sul deve ser essencial e servir de impeto para esta

reforma.

No processo de auscultagao publica do sector privado organizado pela CTA, duas opgbes foram
apontadas tendo em vista evitar os constrangimentos que emergem da legislagio sobre as PPPs em
vigor. Uma seria a revogacgao de toda legislacao sobre as PPPs, seguindo o exemplo de alguns paises
da regiao que apenas adoptaram politicas, directrizes ou modelos de contrato PPPs, e tém conseguido
obter bastante sucesso na implementagao das PPPs. O facto de se oferecer condi¢oes similares as
existentes na regiao provavelmente atrairia e reteria mais investimento no pais. Esta solucao implicaria
a extingao de todo quadro legal para a regulamentagao das PPPs, deixando que apenas o Regulamento
de Procurement do Estado, ou as politicas, directrizes ou modelos de contrato de PPPs regesse estas

matérias com o auxilio da legislagao sectorial.

Por outro lado, considerou-se a manutengio da legislagao e a simplificagao da propria legislagio como

uma solucao igualmente eficaz. Esta simplificacao passaria pela desburocratizacao dos procedimentos,

64



pela limitagdo do ambito de aplicagdo da LPPPs que se mostra demasiadamente amplo, restringindo-
se a sua aplicagao apenas as PPPs e excluindo-se do seu ambito de aplicagao os PGDs e as CEs, que

seriam reguladas apenas pela legislagcao sectorial.

Por fim é recorrente falar-se da burocratizagio do nosso sistema de administragao publica que se
reflecte negativamente nos indices e custos de fazer negécios em Mogambique. A reforma da LPPPs
tem que também ser vista nesse prisma e como uma oportunidade de simplificar procedimentos,
tutelas e melhorar o ambiente de negécios em Mogambique. Sectores especificos tal como a industria
extractiva tem nos Ultimos anos reformado a legislagao, tal como vai acontecer agora com a Lei da
Electricidade, pelo que a LPPPs no actual modelo nao s6 tornou-se obsoleta mais redundante para

regular matérias desses sectores especificos.
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